 PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI                   Białystok,  17 kwietnia 2013 r.

              w BIAŁYMSTOKU

   15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                 NK-II.4131.25.2013.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
         Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281, z 2012 r., poz. 567 oraz z 2013 r., poz.153)

stwierdzam nieważność

uchwały NR XXI/176/13 Rady Gminy Czeremcha z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie odstąpienia od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy dla Stowarzyszenia Środowiskowego Klubu Sportowego "Kolejarz" Czeremcha.
U Z A S A D N I E N I E

       W dniu 25 marca 2013 r. Rada Gminy Czeremcha podjęła uchwałę NR XXI/176/13 
w sprawie odstąpienia od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy dla Stowarzyszenia Środowiskowego Klubu Sportowego "Kolejarz" Czeremcha, która w dniu 
2 kwietnia 2013 r. wpłynęła do organu nadzoru. 

       Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż przedmiotowa uchwała została 
podjęta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowiło podstawę do wszczęcia w dniu 
9 kwietnia 2013 r. postępowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

        Rada Gminy mocą postanowień badanej uchwały wyraziła zgodę na odstąpienie od obowiązku przeprowadzenia przetargu na dzierżawę nieruchomości gruntowej, działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym i art. 37 ust. 4 ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z późn. zm.). Jednocześnie w § 2 przedmiotowej uchwały Rada zdecydowała, iż wydzierżawienie nieruchomości nastąpi na czas nieoznaczony i będzie miało charakter nieodpłatny.
        W ocenie organu nadzoru wyrażenie takiej zgody niewątpliwie dopuszczalne, o czym stanowią postanowienia art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomościami, nie może wiązać się jednocześnie z  bezpłatnym charakterem dzierżawy. Wprowadzenie takiej regulacji nie znajduje umocowania w przepisach prawa, bowiem zgodnie z art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z poźn. zm.) przez umowę dzierżawy wydzierżawiający zobowiązuje się oddać dzierżawcy rzecz do używania i pobierania pożytków przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a dzierżawca zobowiązuje się płacić wydzierżawiającemu umówiony czynsz. Z definicji umowy dzierżawy wynika więc, iż jej cechą charakterystyczną jest obowiązkowa odpłatność. Tak więc oddanie rzeczy do używania na podstawie stosunku dzierżawy wymaga określenia przez strony czynszu, dzierżawa jest bowiem zawsze odpłatna.
           Bezpłatne oddanie rzeczy (ruchomej lub nieruchomej) do używania nie może być traktowane jako dzierżawa. W takiej sytuacji powinny znaleźć zastosowanie przepisy 
o użyczeniu. Natomiast użyczenie, jako czynność nie przekraczająca zakresu zwykłego zarządu (nie mieści się bowiem w katalogu spraw wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9  ustawy o samorządzie gminnym należących do kompetencji rady gminy) należy do sfery uprawnień wójta, który jest organem uprawnionym do zawarcia umowy użyczenia w ramach „gospodarowania mieniem komunalnym” - art. 30 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy.

           Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały NR XXI/176/13 Rady Gminy Czeremcha z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie odstąpienia od obowiązku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierżawy dla Stowarzyszenia Środowiskowego Klubu Sportowego "Kolejarz" Czeremcha.
 Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                /-/ Aneta Kuberska

        ZASTĘPCA DYREKTORA WYDZIAŁU 

                  NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Czeremcha
PAGE  
2

