ZARZĄDZENIE  ZASTĘPCZE

  WOJEWODY  PODLASKIEGO

       z dnia  11  kwietnia 2013 r.

    w sprawie wygaśnięcia mandatu Burmistrza Moniek …
Na podstawie art. 98 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r. Nr 223, poz. 1458,      z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r., poz. 567 oraz z 2013 r., poz. 153) ,w związku z art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.     o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta ( j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191), zarządza się, co następuje:

Stwierdza się wygaśnięcie mandatu Burmistrza Moniek Pana … … z powodu naruszenia ustawowego zakazu łączenia funkcji burmistrza
z prowadzeniem działalności gospodarczej.
U Z A S A D N I E N I E

Pismem z dnia 14 lutego 2013 r. Nr BI – WPK 291/13/W, Dyrektor Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Białymstoku poinformował mnie, iż przeprowadzona przez pracowników CBA kontrola wykazała, iż Pan … … będąc Burmistrzem Miasta Mońki pełnił równocześnie od dnia 17 lutego 2008 r. do dnia 1 czerwca 2011 r. funkcję wiceprezesa Ludowego Klubu Sportowego "Promień" Mońki. 
  W związku z faktem, iż datą złożenia ślubowania przez Pana … … jako Burmistrza był dzień 2 grudnia 2010 r., zatem oczywistym jest, iż w okresie od tego dnia do dnia 
1 czerwca 2011 r. naruszał on przepisy prawa.
Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (Dz. U.           z 2006 r. Nr 216, poz. 1584) burmistrzowie w okresie pełnienia funkcji nie mogą prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami, a także zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności. Osoba wybrana na stanowisko burmistrza, zobowiązana jest do zaprzestania wykonywania takiej funkcji lub prowadzenia działalności gospodarczej w ciągu 3 miesięcy od dnia złożenia ślubowania (art. 26 ust. 4 cytowanej ustawy o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta) oraz załączenia do pierwszego oświadczenia majątkowego informacji o zaprzestaniu prowadzenia tej działalności (art. 24h ust. 4 ustawy
o samorządzie gminnym).

Burmistrz Moniek, pomimo ciążącego na nim obowiązku, nie zrezygnował 
w powyższym terminie z wykonywania funkcji wiceprezesa Ludowego Klubu Sportowego „Promień” Mońki, a tym samym naruszył ustawowy zakaz łączenia funkcji burmistrza
z zarządzaniem działalnością gospodarczą. Naruszenie tego zakazu, w myśl art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne oraz art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza
i prezydenta miasta, powoduje wygaśnięcie mandatu burmistrza.  
 

Istotnym wobec powyższego pozostaje fakt, iż - jak wynika ze Statutu Klubu oraz 

 FORMTEXT 

informacji pozyskanych w ramach kontroli z Urzędu Skarbowego w Mońkach - Ludowy Klub Sportowy "Promień" Mońki prowadził działalność gospodarczą. Zarządzając działalnością gospodarczą stowarzyszenia, burmistrz narusza ustawowy zakaz, bez względu na to, czy czyni to na własny rachunek, czy też nie. Przeznaczenie dochodów z prowadzenia działalności gospodarczej  w tym przypadku na cele statutowe, nie zmienia charakteru takiej działalności.
             Ponadto zapisy art. 4 pkt 6 cytowanej wyżej ustawy o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne wyraźnie wskazują na zakaz zarządzania działalnością gospodarczą, co znajduje od wielu lat w jednoznaczny sposób potwierdzenie w obowiązującym orzecznictwie. Naczelny Sąd Administracyjny 
w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 września 2008 r. (II OSK 702/08) stwierdził m. in., 
iż „ gospodarczego celu (…) działalności stowarzyszenia nie niweczy fakt, iż dochód z jej prowadzenia przeznaczony jest na działalność statutową , którą jest upowszechnianie kultury  i sportu. Działalność statutowa i działalność gospodarcza są odrębnymi rodzajami działalności, przy czym możliwość prowadzenia działalności gospodarczej jest uwarunkowana tym, że dochód z jej prowadzenia przeznaczony będzie na cele statutowe stowarzyszenia, a nie będzie podlegał podziałowi między członków stowarzyszenia.” 
            W związku z powyższym, w okresie 30 dni od powzięcia powyższej informacji Rada Miejska w Mońkach powinna była podjąć uchwałę w sprawie wygaśnięcia mandatu Pana … .

             Rada Miejska w Mońkach wbrew obowiązkowi wynikającemu  z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191 ze zm.) nie podjęła uchwały w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu Burmistrza Moniek, nie podjęła jej również w odpowiedzi na wezwanie z dnia 20 lutego 2013 r.,  w związku z tym zaistniała konieczność wydania zarządzenia zastępczego w sprawie wygaśnięcia mandatu Burmistrza Moniek Pana … ….        

   O powyższych okolicznościach powiadomiłem Ministra Administracji 
i Cyfryzacji pismem z dnia 3  kwietnia 2013 r.

W dniu 10 kwietnia 2013 r. Przewodniczący Rady Miejskiej w Mońkach, pismem  Nr OR.0004.2.2013 poinformował mnie, iż  przedstawiony w czasie obrad XXX sesji Rady Miejskiej, projekt uchwały w sprawie wygaszenia mandatu Burmistrza Moniek … … nie został przyjęty przez radnych, zatem nie doszło do wygaszenia mandatu Burmistrza Moniek.
W związku z powyższym konieczność wydania zarządzenia zastępczego jest w pełni uzasadniona.
Na niniejsze zarządzenie zastępcze służy Radzie Miejskiej w Mońkach oraz Burmistrzowi Moniek  prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
WOJEWODA PODLASKI











  /-/ Maciej Żywno
Otrzymuje:

1. Rada Miejska w Mońkach 
2. Burmistrz Moniek –…
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