PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI                      Białystok,  27    maja 2013 r.
              w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
NK-II.4131.38.2013.JŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281, z 2012 r., poz.567, z 2013 r., poz. 153)
stwierdzam nieważność

§ 16 ust. 4 pkt 1 Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Suwałki, stanowiącego Załącznik do Uchwały Rady Gminy Suwałki Nr XXX/262/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Suwałki.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 30 kwietnia 2013 r. Rada Gminy Suwałki podjęła uchwałę Nr XXX/262/13 
w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Suwałki, która 
w dniu 10 maja 2013 r. wpłynęła do organu nadzoru.

         Przeprowadzona analiza wykazała, iż § 16 ust. 4 pkt 1 załącznika do uchwały podjęty został z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 20 maja 2013 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jego postanowień. 

         Rada Gminy w § 16 ust. 4 pkt 1  przedmiotowego załącznika do uchwały ustaliła, iż do obowiązków właścicieli psów należy poddawanie ich szczepieniom ochronnym. Zdaniem organu nadzoru, uregulowanie powyższego obowiązku w regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy stanowi wykroczenie poza podstawę prawną przedmiotowej uchwały. Procedując w przedmiotowym zakresie, Rada Gminy wskazaną uchwałą, powinna ustanowić jedynie obowiązki, które dotyczą ochrony przed zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego użytku. Zakwestionowana przez organ nadzoru regulacja w sposób oczywisty odbiega od wskazanego zakresu. Mając na uwadze fakt, iż katalog zawarty w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia  13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.) jest katalogiem o charakterze zamkniętym, Rada Gminy nie posiada kompetencji do jego rozszerzania o kwestie nie zawarte w cytowanym przepisie. 

Ponadto kwestionowana regulacja stanowi powielenie części normy zawartej w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 625 ze zm.), który nakłada obowiązek szczepienia psów w wieku powyżej trzech miesięcy. Zgodnie z tezą wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 16 grudnia 2010 r. II SA/Ol 976/10 „Akty prawa miejscowego nie mogą regulować materii należących do przepisów wyższego rzędu i nie mogą być z nimi sprzeczne(…)”. Kwestionowany przez organ nadzoru przepis załącznika do uchwały Nr XXX/262/13 w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Suwałki narusza zatem przepisy § 136 i § 137 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908), które to stanowią, iż uchwały nie mogą zawierać przepisów niezgodnych z ustawą na podstawie której zostały one wydane oraz nie mogą powielać zapisów ustaw, ratyfikowanych umów międzynarodowych i rozporządzeń.
Ponadto naruszony został przepis § 134 pkt 1 wskazanego wyżej załącznika 
do rozporządzenia, poprzez przekroczenie ustawowej delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach – tj. przez uregulowanie kwestii dotyczącej obowiązku przeprowadzenia szczepień ochronnych w akcie, który nie powinien takiej regulacji zawierać. 
           Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności § 16 ust. 4 pkt 1 Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Suwałki, stanowiącego Załącznik do Uchwały Rady Gminy Suwałki Nr XXX/262/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Suwałki jest uzasadnione. 
Ze względu na zaistnienie przypadku nieistotnego naruszenia prawa, organ nadzoru wskazuje również, iż:

- w § 1 ust. 2 pkt 1 Załącznika do uchwały, Rada Gminy Suwałki ustanowiła definicję właściciela nieruchomości dokonując połączenia ustawowej definicji zawartej w słowniczku 
z treścią przepisów art. 2 ust. 3 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach. Wskazać należy, że w przypadku, w którym ustawa zawiera w swojej strukturze słowniczek pojęć, uregulowanie tożsamych terminów uchwałą jest zbędne. Stanowi 
to naruszenie § 137 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”. Mając jednak na uwadze fakt, iż definicja zawarta kwestionowanym przepisie załącznika do uchwały nie jest sprzeczna z ustawą w stopniu rażącym – tj. nie zawęża ani nie rozszerza zdefiniowanego ustawowo pojęcia, a jedynie dokonuje „zbiorczego” zdefiniowania pojęcia w oparciu o słowniczek oraz pozostałe przepisy ustawy, organ nadzoru postanowił pozostawić kwestionowaną treść § 1 ust. 2 pkt 1 Załącznika do uchwały Rady Gminy Suwałki Nr XXX/262/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Suwałki w uchwalonej postaci oraz wskazać, że przepis ów narusza prawo w stopniu nieistotnym.
Mając powyższe na uwadze, organ nadzoru orzekł jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Suwałki
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