 PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI                     Białystok,  6  czerwca 2013 r.

              w BIAŁYMSTOKU

   15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                 NK-II.4131.40.2013.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281, z 2012 r., poz. 567 oraz z 2013 r., poz.153)

stwierdzam nieważność

zarządzenia NR 199/13 Burmistrza Czarnej Białostockiej z dnia 25 kwietnia 2013 roku 
w sprawie unieważnienia konkursu na dyrektora szkoły.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 25 kwietnia 2013 r. Burmistrz Czarnej Białostockiej wydał zarządzenie 
NR 199/13 w sprawie unieważnienia konkursu na dyrektora szkoły, które w dniu 23 maja    2013 r. wpłynęło do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowe zarządzenie zostało podjęte 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 24 maja 2013 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 

Burmistrz Czarnej Białostockiej, działając na podstawie art. 5c pkt 2 w zw. z art. 36a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 
z późn. zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 
8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoły lub publicznej placówki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 60, poz. 373 z późn. zm.), unieważnił konkurs na dyrektora Szkoły Podstawowej nr 2 im. Romualda Traugutta w Czarnej Białostockiej z powodu nieuzasadnionego niedopuszczenia do postępowania konkursowego kandydata - Pani …………
  Zgodnie z dyspozycją przepisu § 8 ust. 2 pkt 1 powołanego wyżej rozporządzenia 
w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoły lub publicznej placówki oraz trybu pracy komisji konkursowej, organ prowadzący publiczne przedszkole, publiczną szkołę lub publiczną placówkę unieważnia konkurs i zarządza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postępowania konkursowego. Z treści powyższego przepisu wynika wyraźnie, iż możliwość skorzystania przez Burmistrza z tego uprawnienia wymaga zaistnienia sytuacji, w wyniku której doszło do nieuzasadnionej - bezpodstawnej, bezzasadnej -odmowy dopuszczenia kandydata na stanowisko dyrektora szkoły do postępowania konkursowego. Zatem decyzja Burmistrza dotycząca unieważnienia konkursu, nie może mieć charakteru dowolnego i musi mieć oparcie w przepisach prawa oraz powinna być szczegółowo przedstawiona i umotywowana w uzasadnieniu do podjętego zarządzenia.  
Z uzasadnienia stanowiącego Załącznik do zarządzenia NR 199/13 Burmistrza Czarnej Białostockiej z dnia 25 kwietnia 2013 roku wynika, iż Pani ………… nie została dopuszczona do udziału w konkursie na dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 2 im. Romualda Traugutta w Czarnej Białostockiej ze względu na brak formalny polegający na braku uzasadnienia do aktu awansu zawodowego. W ocenie Burmistrza Czarnej Białostockiej  obligatoryjną treść aktu nadania stopnia awansu zawodowego  określa art. 9b ust. 5 Karty Nauczyciela, który nie wskazuje uzasadnienia jako obligatoryjnej części aktu. Również treść rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. U. z 2013 r., poz. 393) nie wymienia w swej treści uzasadnienia, jedynie w ZAŁĄCZNIKACH Nr 3 i Nr 4 ww. rozporządzenia występuje zapis: „Uzasadnienie aktu nadania stopnia awansu zawodowego w załączeniu.” W swej ocenie Burmistrz stanął na stanowisku, że trudno uznać, iż nie dołączenie uzasadnienia oznacza w  istocie brak formalny polegający na nie dołączeniu oryginału lub poświadczonego przez kandydata za zgodność z oryginałem kopii dokumentów potwierdzających posiadanie wymaganego wykształcenia i kwalifikacji, określonych w przepisach w sprawie wymagań, jakim powinna odpowiadać osoba zajmująca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w poszczególnych typach publicznych szkół i rodzajach publicznych placówek lub też oryginału lub poświadczonego przez kandydata za zgodność z oryginałem kopii aktu nadania stopnia nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego; powyższe skutkować może ustaleniem, iż uchwała komisji o nie dopuszczeniu kandydata do postępowania z tego powodu jest pozbawiona uzasadnienia prawnego.
W ocenie organu nadzoru, wbrew argumentom przedstawionym w uzasadnieniu do przedmiotowego zarządzenia, nie było podstaw do skorzystania przez Burmistrza 
z możliwości przewidzianej w § 8 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoły lub publicznej placówki oraz trybu pracy komisji konkursowej i unieważnienia konkursu na dyrektora Szkoły Podstawowej nr 2 
im. Romualda Traugutta w Czarnej Białostockiej z powodu nieuzasadnionego niedopuszczenia do postępowania konkursowego kandydata – Pani ………….
Zgodnie z postanowieniami ww. rozporządzenia konkurs na stanowisko dyrektora publicznej szkoły ogłasza organ prowadzący szkołę. W ogłoszeniu konkursu organ prowadzący szkołę wskazuje wymagane od kandydata dokumenty, w tym oryginał lub poświadczoną przez kandydata za zgodność z oryginałem kopię aktu nadania stopnia nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego - w przypadku nauczyciela.
    W myśl art. 9b ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.) nauczycielom spełniającym warunki, o których mowa w ust. 1, oraz nauczycielom zatrudnionym w trybie art. 9a ust. 3 lub 4, w drodze decyzji administracyjnej, stopień awansu zawodowego nadaje:

1)
nauczycielowi stażyście stopień nauczyciela kontraktowego - dyrektor szkoły,
2)
nauczycielowi kontraktowemu stopień nauczyciela mianowanego - organ prowadzący szkołę,
3)
nauczycielowi mianowanemu stopień nauczyciela dyplomowanego - organ sprawujący nadzór pedagogiczny,
4)
nauczycielom, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art. 9e ust. 3, odpowiedni stopień - właściwy minister.
Akt nadania stopnia awansu zawodowego ma formę decyzji administracyjnej, 
a zatem powinien odpowiadać ogólnym wymogom określonym w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267). Zgodnie z § 1 ww. artykułu decyzja powinna zawierać: oznaczenie organu administracji publicznej, datę wydania, oznaczenie strony lub stron, powołanie podstawy prawnej, rozstrzygnięcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie służy od niej odwołanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego osoby upoważnionej do wydania decyzji lub, jeżeli decyzja wydana została w formie dokumentu elektronicznego, powinna być opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu. Decyzja, w stosunku do której może być wniesione powództwo do sądu powszechnego lub skarga do sądu administracyjnego, powinna zawierać ponadto pouczenie o dopuszczalności wniesienia powództwa lub skargi. Ponadto § 2 wskazuje, iż przepisy szczególne mogą określać także inne składniki, które powinna zawierać decyzja. Takim przepisem jest art. 9b ustawy Karta Nauczyciela, który określa inne składniki, jakie powinien zawierać akt nadania stopnia awansu. Ponadto decyzja w sprawie nadania stopnia awansu zawodowego powinna być zgodna z wzorami ustalonymi w załącznikach do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. U. z 2013 r., poz. 393) z których wynika, iż niezbędnym elementem aktu nadania stopnia awansu zawodowego jest uzasadnienie.
Mając powyższe na uwadze, organ nadzoru stoi na stanowisku, iż w przedmiotowej sprawie nie została spełniona przesłanka upoważniająca Burmistrza na mocy § 8 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoły lub publicznej placówki oraz trybu pracy komisji konkursowej, do podjęcia zarządzenia unieważniającego konkurs na dyrektora szkoły. W ocenie organu nadzoru nie doszło bowiem do nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postępowania konkursowego. Powyższe stanowisko podzielił również Podlaski Kurator Oświaty w piśmie znak KiO.544.31.2013 z dnia 15 maja 2013 r. stwierdzając: „Pani ………… otrzymała akt nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego wydany przez Podlaskiego Kuratora Oświaty zgodnie z przepisami prawa. Ubiegając się 
o stanowisko dyrektora Szkoły Podstawowej nr 2 im. Romualda Traugutta w Czarnej Białostockiej do oferty załączyła niekompletny dokument – tylko pierwszą stronę aktu nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego (bez uzasadnienia, które stanowi integralną część aktu). 
Biorąc powyższe pod uwagę Zarządzenie Burmistrza Czarnej Białostockiej NR 199/13 z dnia 25 kwietnia 2013 roku w sprawie unieważnienia konkursu na dyrektora Szkoły Podstawowej nr 2 im. Romualda Traugutta w Czarnej Białostockiej z powodu nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postępowania konkursowego nie posiada uzasadnienia prawnego.”.
Burmistrz jako organ wykonawczy powinien działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Burmistrza regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.


W tym stanie należało stwierdzić, że zarządzenie NR 199/13 Burmistrza 
Czarnej Białostockiej z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie unieważnienia konkursu na dyrektora szkoły zostało podjęte z istotnym naruszeniem prawa. Zatem stwierdzenie jego nieważności jest zasadne.  
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Burmistrz Czarnej Białostockiej
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