Białystok,  21  czerwca 2013 r.

PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

               w BIAŁYMSTOKU

 15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                NK-II.4131.47.2013.DM

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 j.t.) 





stwierdzam nieważność
§ 29 ust. 2, ust. 3; § 41 ust. 4 w części: „na okres 14 dni od daty odbycia sesji” oraz § 70 ust. 2 Załącznika Nr 1 do uchwały Nr XVIII/113/13 Rady Gminy Klukowo z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Klukowo.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 21 maja 2013 r. Rada Gminy Klukowo podjęła uchwałę Nr XVIII/113/13 
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Klukowo, która w dniu 29 maja 2013 r. wpłynęła do organu nadzoru.
          Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień przedmiotowej uchwały podjętych zostało z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 
14 czerwca 2013r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

W toku badania legalności niniejszego aktu prawnego, organ nadzoru stwierdził, 
iż podjęte przez Radę Gminy uregulowania naruszają przepis art. 11b ustawy o samorządzie gminnym w związku z art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.  Nr 78, poz. 483 ze zm.), wskutek ograniczenia zasady jawności działania organów gminy oraz braku upoważnienia do stanowienia o terminie udostępnienia informacji związanych z działaniem organu stanowiącego gminy.

W § 29 ust. 2 i ust. 3 załącznika Nr 1 do badanej uchwały Rada Gminy postanowiła: „Jeżeli przedmiotem obrad sesji mają być sprawy objęte tajemnicą państwowa lub służbową w rozumieniu art. 2 ustawy z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 11, poz. 95), jawność sesji lub jej części zostają wyłączone i Rada obraduje przy drzwiach zamkniętych” oraz „na wniosek co najmniej ¼ liczby radnych obecnych na sesji, Rada może postanowić, iż ze względu na ważny interes społeczny Gminy lub poszczególnych obywateli, całą sesja lub obrady nad określonymi punktami porządku obrad odbędą się przy drzwiach zamkniętych”

W świetle powyższego, należy zauważyć, iż ww. ustawa, zgodnie z art. 190 ustawy 
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228) straciła moc obowiązującą z dniem 2 stycznia 2011 r., a samo zaś pojęcie tajemnicy państwowej 
i służbowej w obecnym porządku prawnym nie występuje. Tym samym, przyjęte przez Radę Gminy uregulowanie stanowi niedopuszczalną modyfikację normy ustawowej, powodującą niezgodność niniejszej treści z powszechnie obowiązującymi przepisami prawa.

Przyjęte natomiast przez Radę wyłączenie zasady jawności sesji ze względu na ważny interes społeczny Gminy lub poszczególnych obywateli narusza w sposób istotny przepisy prawa ustrojowego oraz normy konstytucyjne. Podkreślić zatem należy, iż zgodnie z art. 11b ustawy o samorządzie gminnym działalność organów gminy jest jawna. Ograniczenia jawności mogą wynikać wyłącznie z ustaw. Jawność działania organów gminy obejmuje 
w szczególności prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstępu na sesje rady gminy 
i posiedzenia jej komisji, a także dostępu do dokumentów wynikających z wykonywania zadań publicznych, w tym protokołów posiedzeń organów gminy i komisji rady gminy. Cytowany przepis konkretyzuje konstytucyjne prawo obywateli do uzyskiwania informacji 
o działalności organów władzy i administracji państwowej. Przepis art. 61 Konstytucji stanowi, że „obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności organów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne (…). Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostęp do dokumentów oraz wstęp na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów, z możliwością rejestracji dźwięku 
lub obrazu”. Jednocześnie ograniczenie ww. prawa „może nastąpić wyłącznie ze względu 
na określone w ustawach ochronę wolności i praw innych osób i podmiotów gospodarczych oraz ochronę porządku publicznego, bezpieczeństwa lub ważnego interesu gospodarczego państwa”.

Odnosząc powyższe do badanej uchwały, organ nadzoru zauważa, iż wyłączenie jawności dopuszczalne jest wyłącznie na drodze ustawowej. Jedynie przepis ustawy może decydować o ograniczeniach zasady jawności. Tym samym, Rada Gminy nie miała kompetencji do przypisania sobie prawa do decydowania o wyłączeniu jawności. Taka regulacja wykracza zatem poza upoważnienie ustawowe i narusza przez to prawo w sposób istotny.

W uchwale będącej przedmiotem niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego Rada Gminy Klukowo określiła w § 41 ust. 4 Statutu , iż  „protokół z sesji udostępnia się do wglądu w siedzibie Urzędu, w lokalu  Rady, na okres 14 dni od daty odbycia sesji”, wypełniając tym samym delegację normy prawnej art. 11b ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym w brzmieniu: „zasady dostępu do dokumentów i korzystania z nich określa statut gminy”. 

Organ nadzoru zauważa, iż zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 
o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), każda informacja 
o sprawach publicznych stanowi informację publiczną w rozumieniu ustawy. Nie budzić zatem wątpliwości, iż dokumenty, o których mowa w art. 11b ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym stanowią informację publiczną. W konsekwencji do ich udostępniania stosuje się przepisy ustawy o dostępie do informacji publicznej. 

Przyjęty przez Radę Gminy sposób udostępnienia protokołu sesji koreluje 
z postanowieniami art. 11 ustawy o dostępie do informacji publicznej, jednakże bezpodstawnie zawęża prawo obywateli do uzyskiwania żądanej informacji, wskazując 
na maksymalny termin wglądu do protokołu z sesji. Należy zauważyć, iż ustawodawca nie przewiduje jakichkolwiek ograniczeń w przedmiotowym zakresie, odnosi się jedynie 
do terminów udostępniania informacji publicznej na wniosek (art. 13 tejże ustawy).

Oceniając zatem kwestionowane zapisy Statutu Gminy Klukowo z punktu legalności, należy przyjąć, iż w ramach kompetencji wynikających z  art. 11b ust. 3 ustawy 
o samorządzie gminnym Rada Gminy nie była upoważniona do stanowienia o terminie wglądu do protokołu z obrad ograny stanowiącego gminy, gdyż przepisy ustawy o dostępie do informacji publicznej otwierają szeroki dostęp do informacji dla wszystkich zainteresowanych (art. 2 niniejszej ustawy).

Postępowanie nadzorcze wykazało, iż w § 70 ust. 2 Rada Gminy przyjęła, iż komisja rewizyjna może postanowić o odbyciu posiedzenia zamkniętego, wyłączenie z udziałem członków tej komisji. W ocenie organu nadzoru taka regulacja jest niezgodna z zasadą jawności działania organów władzy publicznej, gdyż ustawodawca wskazując w art. 11b ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym sposoby realizacji prawa do informacji, uwzględnia także konieczność zapewnienia jawności działania wewnętrznych organów rady, czyli komisji. Objął on bowiem zakresem przedmiotowym prawa do informacji również prawo obywateli 
do wstępu na posiedzenia komisji rady, w szczególności uzyskiwania protokołów posiedzeń komisji rady. Należy zatem przyjąć, iż uznał tym samym prace komisji rady za równie istotne z punktu widzenia jawności działania organu stanowiącego jednostek samorządu terytorialnego jak prace całego składu rady.

Istotność przedstawionych wyżej naruszeń prawa stanowi, iż stwierdzenie nieważności § 29 ust. 2, ust. 3; § 41 ust. 4 w części: „na okres 14 dni od daty odbycia sesji” oraz § 70 ust. 2 Załącznika Nr 1 do uchwały Nr XVIII/113/13 Rady Gminy Klukowo z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Klukowo, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                /-/ Aneta Kuberska

        ZASTĘPCA DYREKTORA WYDZIAŁU 

                  NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Klukowo
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