PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI                      Białystok, 3 lipca 2013 r.
              w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
NK-II.4131.54.2013.JŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594)
stwierdzam nieważność

§ 7 pkt 9 Załącznika Nr 1 do uchwały Nr XXI/128/2013 Rady Gminy Wąsosz z dnia 
31 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Wąsoszu.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 31 maja 2013 r. Rada Gminy Wąsosz podjęła uchwałę Nr XXI/128/2013 
w sprawie uchwalenia Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Wąsoszu, która w dniu
3 czerwca 2013 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż § 7 pkt 9 Załącznika Nr 1 do przedmiotowej uchwały podjęty został z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym 
w dniu 26 czerwca 2013 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jego postanowień. 
Rada Gminy w § 7 pkt 9  Załącznika Nr 1 do uchwały ustaliła, iż „do zadań własnych Gminy o charakterze obowiązkowym, realizowanych przez Ośrodek należy opłacanie składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobę, która rezygnuje z zatrudnienia w związku 
z koniecznością sprawowania bezpośredniej osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem”.
W ocenie  organu nadzoru jest to naruszenie ustawowej kompetencji Rady Gminy 
w zakresie działalności uchwałodawczej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt  9 ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 j.t.), do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy „opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie niezamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem”. Należy zatem stwierdzić, 
że przepis uchwały w części dotyczącej określenia katalogu osób uprawnionych, wykracza poza delegację ustawową zawartą w art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, poprzez jego rozszerzenie. Działanie takie – w kontekście zamkniętego charakteru tego katalogu – należy uznać za nieuprawnione, stanowi ponadto naruszenie norm zawartych w przepisach 
§ 134 i § 135 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących Załącznik 
do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., poz. 100, Nr 908).
Organ stanowiący gminy powinien działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa 
i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Przyjęte przez Radę niniejsze unormowanie nie zawiera się w ustawowych kompetencjach organu gminy, wynikających z ustawy o pomocy społecznej, która stanowi podstawę do działania 
w przedmiotowym zakresie. Naczelną zasadą prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 7 pkt 9 Załącznika 
Nr 1 do Uchwały Nr XXI/128/2013 Rady Gminy Wąsosz z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Wąsoszu.
Poza wywiedzionym powyżej naruszeniem, wskazać należy, iż Załącznik 
Nr 1 do Uchwały Nr XXI/128/2013 Rady Gminy Wąsosz z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Wąsoszu w wielu przypadkach powiela zapisy ustawowe. Postępowanie takie narusza przepisy rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie Zasad techniki prawodawczej. Jednak ze względu na nieistotny charakter naruszenia, organ nadzoru ogranicza się jedynie do jego wskazania. 

Mając powyższe na uwadze, organ nadzoru orzekł jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
             Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                  /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Wąsosz
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