PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI                 Białystok,  16  lipca 2013 r. 

              w BIAŁYMSTOKU

   15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
               NK-II.4131.56.2013.DM
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

         Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 )
stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXIV/148/13 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie włączenia Punktu Przedszkolnego w Nowych Piekutach do Zespołu Szkół w Nowych Piekutach. 
U Z A S A D N I E N I E


W dniu 12 czerwca 2013 r. Rada Gminy Nowe Piekuty podjęła uchwałę 
Nr XXIV/148/13 w sprawie włączenia Punktu Przedszkolnego w Nowych Piekutach 
do Zespołu Szkół w Nowych Piekutach, która w dniu 21 czerwca 2013 r. wpłynęła do organu nadzoru.

         
 Przeprowadzona analiza wykazała, iż niniejsza uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 4 lipca 2013 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Gminy Nowe Piekuty mocą postanowień badanej uchwały postanowiła włączyć, z dniem 1 września 2013 r., Punkt Przedszkolny „Wesoły Promyk” z siedzibą w Nowych Piekutach do Zespołu Szkół w Nowych Piekutach. 

W ocenie organu nadzoru przyjęcie przez Radę Gminy Nowe Piekuty powyższej regulacji zostało dokonane bez podstawy prawnej, stanowiąc tym samym rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza 
się również organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta wymaga, aby wszystkie rozstrzygnięcia organów administracji miały swoją podstawę prawną. Tymczasem objęta niniejszym rozstrzygnięciem nadzorczym uchwała Rady Gminy Nowe Piekuty, nie zawiera podstawy prawnej upoważniającej do nadania jej takiej treści.

Należy zauważyć, iż za podstawę materialnoprawną przedmiotowej uchwały Rada Gminy przyjęła art. 62 ust. 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. 
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zgodnie z którym organ prowadzący zespół szkół może włączyć do zespołu inne szkoły lub placówki. Stosownie natomiast do art. 3 pkt 1 ww. ustawy, ilekroć w dalszych przepisach jest mowa bez bliższego określenia o szkole - należy przez to rozumieć także przedszkole, a przez pojęcie placówki, zgodnie z art. 3 pkt 3 przywołanej ustawy – należy rozumieć jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-5, 7 i 10 tejże ustawy.


Ponadto, wychowanie przedszkolne zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oświaty jest realizowane w przedszkolach, oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego (tj. w punktach przedszkolnych i zespołach wychowania przedszkolnego).


Mając na uwadze § 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajów innych form wychowania przedszkolnego, warunków tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich działania (Dz. U. Nr 161, poz. 1080 
ze zm.), punkt przedszkolny stanowi inną formę wychowania przedszkolnego, nie jest natomiast przedszkolem, szkołą ani placówką w rozumieniu ustawy o systemie oświaty.


W związku z powyższym, organ prowadzący działając na podstawie art. 62 ust. 5 ustawy o systemie oświaty nie ma możliwości włączenia do zespołu szkół punktu przedszkolnego, ponieważ nie mieści się on w ustawowej definicji szkoły ani placówki i tym samym przepisy obowiązującego prawa nie dają umocowania organowi stanowiącemu gminy do podejmowania takich unormowań.
Zdaniem organu nadzoru brak upoważnienia organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do podjęcia uchwały w przedmiotowym zakresie oznacza, że dana uchwała podjęta została bez podstawy prawnej. „Według poglądów literatury przedmiotu oraz ustalonego orzecznictwa sądów administracyjnych, istotnym naruszeniem prawa jest naruszenie przez organ gminy podejmujący uchwałę przepisów o właściwości, podjęcie takiego aktu bez podstawy prawnej czy wadliwe zastosowanie normy prawnej będącej podstawą prawną podjęcia aktu” (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 498/10).
W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie jej nieważności jest w pełni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak
            Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:

Rada Gminy Nowe Piekuty 
