PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI                        Białystok,  24  lipca 2013 r. 

              w BIAŁYMSTOKU

   15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
               NK-II.4131.69.2013.AK

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
         Na podstawie art. 82 ust. 1  ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 j.t.)
stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 3 lit. a w części „w tym zespół transportu sanitarnego” oraz § 2 uchwały 
Nr XXIX/360/13 Sejmiku Województwa Podlaskiego zmieniającej uchwałę w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Psychiatrycznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej im. dr Stanisława Deresza w Choroszczy.
U Z A S A D N I E N I E
         W dniu 14 czerwca 2013 r. Sejmik Województwa Podlaskiego podjął uchwałę 
Nr XXIX/360/13 zmieniającą uchwałę w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Psychiatrycznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej im. dr Stanisława Deresza 
w Choroszczy, która w dniu 24 czerwca 2013 r. wpłynęła do organu nadzoru i z urzędu poddana została ocenie legalności.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż zapisy § 1 pkt 3 lit. a w części „w tym zespól transportu sanitarnego” oraz § 2 przedmiotowej uchwały podjęte zostały z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 15 lipca 2013 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


Podstawą prawną do podjęcia uchwały  w sprawie nadania statut podmiotu leczniczego jest art. 42 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz.U. z 2013 r., poz. 217), zgodnie z którymi ustrój podmiotu leczniczego niebędącego przedsiębiorcą, a także inne sprawy dotyczące jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie określa statut, który nadaje podmiot tworzący. Podmiotem tworzącym Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zakład Opieki Zdrowotnej im. dr Stanisława Deresza w Choroszczy, a zatem organem uprawnionym do nadania statutu jak też jego zmiany, jest organ stanowiący jednostki, tj. Sejmik Województwa Podlaskiego. 
Sejmik Województwa Podlaskiego w § 1 pkt 3 lit. a uchwały zmieniającej, zawarł zapis „Izba przyjęć, w tym zespół transportu sanitarnego”. Zapis ten zdaniem organu nadzoru w sposób istotny narusza prawo. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać pomieszczenia i urządzenia podmiotu wykonującego działalność leczniczą (Dz.U. z 2012 r., poz. 739) w załączniku 
nr 1 - Szczegółowe wymagania, jakim powinny odpowiadać pomieszczenia i urządzenia szpitala,  określa, że izba przyjęć posiada bezpośrednie zadaszone wejście z dojazdem umożliwiającym podjazd co najmniej dla jednego pojazdu. W skład izby przyjęć wchodzi punkt rejestracji pacjentów i poczekalnia, pomieszczenie zapewniające przeprowadzenie badań związanych z przyjęciem pacjenta do szpitala oraz co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno – sanitarne wyposażone dodatkowo w natrysk i wózek – wannę, przystosowane dla osób niepełnosprawnych, w tym  poruszających się na wózkach inwalidzkich. Natomiast brak jest zapisów wskazujących by w skład izby przyjęć wchodził zespół transportu sanitarnego. 
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają w granicach 
i na podstawie prawa. Oznacza to, iż każde działanie organu władzy musi mieć oparcie 
w obowiązującym prawie. Akty prawa miejscowego muszą być podejmowane w oparciu 
o wyraźną normę kompetencyjną rangi ustawowej (art. 94 Konstytucji) Ponadto należy podkreślić, iż normy kompetencyjne powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczególną uwagę zasługuje 
tu wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): Stosując przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszących się do źródeł prawa, takie zasady przyjęte w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykładni rozszerzającej kompetencje prawodawcze oraz zasadę głoszącą, że wyznaczenie jakiemuś organowi określonych zadań nie jest równoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktów normatywnych służących realizowaniu tych zadań. Sejmik Województwa Podlaskiego nie został upoważniony zatem 
do definiowania, a szczególnie rozszerzania zakresu znaczeniowego pojęć, którymi posługuje się prawodawca. 
Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać pomieszczenia i urządzenia podmiotu wykonującego działalność leczniczą, wskazało w sposób enumeratywny wymagania jakie powinno spełniać pomieszczenie będące   izbą przyjęć.  

Mając na uwadze powyższe, za istotne naruszenie prawa organ nadzoru uznaje nieuprawnione rozszerzenie definicji izby przyjęć, skutkujące stwierdzeniem nieważności zapisu w  części „w tym zespół transportu sanitarnego”

Za istotne naruszenie prawa organ nadzoru uznaje również zapis § 2 kwestionowanej uchwały, w którym Sejmik Województwa Podlaskiego  wskazuje, iż  tekst jednolity statutu Samodzielnego Publicznego Psychiatrycznego Zakładu Opieki Zdrowotnej  im. dr. Stanisława Deresza w Choroszczy, uwzględniający zmiany wprowadzone niniejszą uchwałą, stanowi załącznik do uchwały. 
Podejmując uchwałę w powyższej formie Sejmik dokonał niejako ujednolicenia tekstu kwestionowanej uchwały, jednakże bez zachowania procedury przewidzianej dla tego typu czynności w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. (Dz. U. z 2011 r. Nr  197, poz. 1172 ze zm.). 
Zgodnie z art. 16 ww. ustawy, teksty jednolite aktów normatywnych innych niż ustawa ogłasza organ właściwy do wydania aktu normatywnego. Wydanie takiego tekstu jest obowiązkowe nie rzadziej niż raz na 12 miesięcy, jeżeli był on nowelizowany. Sejmik zatem jako organ właściwy do wydania aktu normatywnego, ogłasza tekst jednolity uchwały. Samo ogłoszenie tekstu następuje w formie obwieszczenia w dzienniku urzędowym, 
w którym dany akt ogłoszono, tekst jednolity stanowi zaś załącznik do tego obwieszczenia.

Sejmik Województwa Podlaskiego umieścił zaś  tekst jednolity ww. statutu 
w  załączniku stanowiącym  integralną część uchwały  wprowadzającej zmiany  do ww. statutu.
Niniejsze działanie Sejmiku, w ocenie organu nadzoru, stanowi naruszenie prawa, 
tj. art. 16  ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych.
W kontekście naruszonych przepisów, na uwagę zasługuje Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  w Gliwicach z dnia 24 listopada 2010 r. sygn. akt II SA/Gl 630/10, zgodnie z którym teksty jednolite aktów prawnych ogłasza, a nie uchwala, organ właściwy 
do wydania aktu normatywnego. Oznacza to, że organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może jedynie podjąć uchwałę w przedmiocie ogłoszenia tekstu jednolitego uchwały, ale dopiero w sytuacji podjęcia i wejścia w życie uchwały w sprawie częściowej zmiany uchwały.

Niezależnie od powyższego, za nieistotne naruszenie prawa organ nadzoru uznaje zapisy § 1 pkt 3 lit. b, c i d przedmiotowej uchwały. Powyższymi zapisami Sejmik Województwa Podlaskiego dokonał zmian w strukturze organizacyjnej szpitala. Dokonana zmiana polegała na utworzeniu m. in. komórek organizacyjnych pod nazwą Dział diagnostyki obrazowej, Dział diagnostyki laboratoryjnej i Pracownia fizjoterapii i usprawnienia leczniczego, w skład których wchodzą podkomórki tj. gabinety i pracownie, które zgodnie 
z prowadzoną dla podmiotu leczniczego księgą rejestrową 000000010644 stanowią komórki organizacyjne.  Zapisy ustawy o działalności leczniczej oraz rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 września 2011 r. w sprawie szczegółowego zakresu danych objętych wpisem do rejestru podmiotów wykonujących działalność leczniczą oraz szczegółowego trybu postępowania w sprawach dokonywania wpisów, zmian w rejestrze oraz wykreśleń 
z tego rejestru (Dz. U. Nr 221, poz. 1319, z późn. zm.) nie przewidują, by w skład podmiotu leczniczego wchodziły podkomórki. Ustawodawca określił w w/w rozporządzeniu w § 1 pkt 2 i 3 co należy rozumieć pod pojęciem jednostka organizacyjna i komórka organizacyjna. Brak jest natomiast w przedmiotowych aktach prawnych zapisów zezwalających podmiotowi tworzącemu na wyodrębnianie w strukturze podmiotu podkomórek.

Z uwagi na powyższe, organ nadzoru stwierdza, iż w jego ocenie kwestionowane zapisy uchwały naruszają obowiązujący porządek prawny, a podniesione wyżej argumenty czynią zasadnym niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze, stwierdzające nieważność powołanej 
na wstępie uchwały w zakresie określonym sentencją niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego.
            Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 
30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                /-/ Aneta Kuberska

        ZASTĘPCA DYREKTORA WYDZIAŁU 

                  NADZORU I KONTROLI
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