Białystok,  28 sierpnia 2013 r.
                     NK-II.4131.77.2013.JŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594),

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXII/287/13 Rady Gminy Suwałki z dnia 29 lipca 2013 r. w sprawie zmiany Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Suwałkach.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 29 lipca 2013 r. Rada Gminy Suwałki podjęła uchwałę Nr XXXII/287/13
w sprawie zmiany Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Suwałkach, która w dniu 7 sierpnia 2013 r. wpłynęła do tutejszego organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała podjęta została
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 21 sierpnia 2013 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jej postanowień.

Rada Gminy postanowieniami § 1 przedmiotowej uchwały wprowadziła w § 8 Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Suwałkach uchwalonego uchwałą Nr XXII/180/12 Rady Gminy Suwałki z dnia 21 sierpnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Suwałkach (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2012 r., poz. 2406), zmiany w postaci zamiany kropki na średnik w pkt 15 oraz dodania pkt 16 w brzmieniu: „prowadzenie środowiskowego domu samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi.” Poprzez takie sformułowanie ww. przepisu uchwały nastąpiło de facto umieszczenie środowiskowego domu samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi w strukturze innej jednostki organizacyjnej, tj. gminnego ośrodka pomocy społecznej. W konsekwencji takiej regulacji wszelkie zadania przypisane do realizacji przez przepisy prawa środowiskowym domom samopomocy zostały scedowane na ośrodek pomocy społecznej.
W ocenie organu nadzoru jest to naruszenie kompetencji uchwałodawczej Rady Gminy, polegające na wykroczeniu poza delegację ustawową zawartą w art. 110 ustawy 
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182). Przepis ten określa ogólne ramy odniesienia w stosunku do zadań jednostki organizacyjnej jaką jest ośrodek pomocy społecznej. Należy zważyć, że jednostka ta jest głównym – jednak nie jedynym – wykonawcą zadań socjalnych w gminie. Zgodnie ze słowniczkiem zawartym 
w przepisie art. 6 pkt 5 cytowanej ustawy, jednostką organizacyjną pomocy społecznej jest regionalny ośrodek polityki społecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, ośrodek pomocy społecznej, dom pomocy społecznej, placówka specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, ośrodek wsparcia i ośrodek interwencji kryzysowej.
Mając na uwadze regulacje zawarte w art. 6 pkt 5, art. 51a ust. 1 oraz art. 111 ustawy 
o pomocy społecznej, należy stwierdzić, że środowiskowy dom samopomocy stanowi odrębną jednostkę organizacyjną, której przypisane są konkretne zadania z zakresu pomocy społecznej – różne od zadań wykonywanych przez ośrodek pomocy społecznej. Przepis art. 111 ww. ustawy stanowi, iż w celu realizacji zadań pomocy społecznej, gmina może tworzyć również inne jednostki organizacyjne. Przy czym określenie "inne jednostki organizacyjne" należy utożsamiać z jednostkami organizacyjnymi niebędącymi ośrodkami pomocy społecznej. Art. 6 pkt 5 ustawy zawiera katalog jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, który jak wskazano powyżej, rozróżnia te dwa podmioty, natomiast art. 51a ust. 1 stanowi, iż ośrodkami wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi są środowiskowy dom samopomocy lub klub samopomocy.
 Ponadto sposób funkcjonowania środowiskowych domów samopomocy, tryb kierowania i przyjmowania do domów, kwalifikacje osób świadczących usługi, standardy usług świadczonych przez domy oraz termin dostosowania domów do wymaganych standardów określa rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie środowiskowych domów samopomocy (Dz. U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1586). Przepis § 4 wskazanego rozporządzenia stanowi, że funkcjonowanie domu określają statut domu oraz regulamin organizacyjny. Takie rozwiązanie kwestii organizacyjnych wyklucza „ujęcie” środowiskowego domu samopomocy w strukturze ośrodka pomocy społecznej.  Stwierdzić więc należy, że środowiskowe domy samopomocy są oddzielnymi od ośrodków pomocy społecznej podmiotami, posiadającymi swoje zadania oraz strukturę organizacyjną. 
Mając powyższe na uwadze, nieuprawnione jest rozwiązanie zakładające funkcjonowanie środowiskowego domu samopomocy w ramach struktury ośrodka pomocy społecznej. Działanie takie stanowi wykroczenie poza wskazaną delegację ustawową i jako takie narusza dyspozycję art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z którym organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Za Wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r. II FSK/476/11, „Art. 7 Konstytucji RP zawiera normę zakazującą domniemywania kompetencji organu władzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie działania tego organu były oparte 
na wyraźnie określonej normie kompetencyjnej”. Ponadto z wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 27 czerwca 2012 r. II SA/Gd 121/12, „Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe, muszą być wydawane na podstawie wyraźnego, a nie opartego jedynie na domniemaniu czy wykładni celowościowej, upoważnienia ustawowego, 
w granicach w tym upoważnieniu określonym. Upoważnienie to nie może opierać się 
na domniemaniu objęcia swoim zakresem materii w nim niewymienionych”. 
Opisane działanie Rady Gminy stanowi ponadto naruszenie norm zawartych 
w przepisach § 136 w związku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowiących Załącznik 
do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., poz. 100, Nr 908). 

Mając powyższe na uwadze, oraz fakt iż zakwestionowany przepis stanowił jedyną jednostkę merytoryczną uchwały, niniejsze rozstrzygnięcie jest uzasadnione, a organ nadzoru orzekł jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak
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