                      Białystok,  23  września 2013 r.

PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

               w BIAŁYMSTOKU

 15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                 NK-II.4131.79.2013.ACh
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z późn. zm.)





stwierdzam nieważność

§ 3 i § 4 uchwały NR XXVIII/177/13 Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej z dnia 
27 sierpnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych dla dyrektorów, wicedyrektorów, nauczycieli pełniących inne stanowiska kierownicze w szkole, przedszkolu oraz ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć niektórym nauczycielom.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 27 sierpnia 2013 r. Rada Miejska w Czarnej Białostockiej podjęła uchwałę 
NR XXVIII/177/13 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych dla dyrektorów, wicedyrektorów, nauczycieli pełniących inne stanowiska kierownicze w szkole, przedszkolu oraz ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć niektórym nauczycielom, która w dniu 2 września 2013 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 11 września 2013 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień. 

Rada Miejska działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.  Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.) w § 3 przedmiotowej uchwały ustaliła, iż Burmistrz na okres jednego roku szkolnego może zmniejszyć obowiązkowy wymiar godzin określony w § 1 lub zwolnić dyrektora szkoły, przedszkola od obowiązku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zajęć, jeżeli warunki funkcjonowania jednostki utrudniają realizację lub znacznie zwiększają zadania nauczyciela (…).
Zgodnie ze wskazanym wyżej art. 42 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy organ prowadzący szkołę lub placówkę określa zasady udzielania i rozmiar obniżek, o których mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiązku realizacji zajęć, o których mowa w ust. 3. Zgodnie natomiast z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela zadania i kompetencje organu prowadzącego określone ww. artykule wykonuje rada gminy. Jak wynika z powyższego ustawodawca wyraźnie określił podmiot uprawniony do dokonania zwolnień osób zajmujących stanowiska kierownicze od obowiązku realizacji tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych. Rada Gminy nie jest władna do zmiany porządku kompetencyjnego, ustanowionego przez ustawę, jeśli ustawa nie zawiera 
w tym zakresie wyraźnego upoważnienia, nie może więc upoważnić Burmistrza do podejmowania decyzji w kwestii, czy dany dyrektor będzie zwolniony od obowiązku realizacji tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin. Powyższe stanowisko potwierdza uzasadnienie do wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 
7 marca 2012 r., Sygn. akt IV SA/Wr 671/11.
W toku badania legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził również, iż przyjęte przez Radę Miejską w § 4 uregulowanie dotyczące przydzielania godzin ponadwymiarowych oraz określenia ich liczby stanowi przekroczenie delegacji ustawowej określonej we wskazanym w podstawie prawnej art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ww. ustawy. „W tym względzie przepisy ustawy Karta Nauczyciela nie przewidują jakichkolwiek kompetencji dla organu prowadzącego, jakim jest rada powiatu, a w szczególności kompetencji takich nie można wywieść z treści upoważnienia ustawowego wynikającego z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, wskazanego jako podstawa prawna zaskarżonej uchwały. Podkreślić trzeba, że literalne brzmienie tego przepisu nie pozostawia wątpliwości co do tego, 
że zakresem przedmiotowym delegacji ustawowej w nim zawartej objęta jest wyłącznie kwestia udzielenia obniżek i zwolnień w ramach tygodniowego wymiaru godzin obowiązującego nauczycieli, którym powierzono stanowiska kierownicze, a zatem obniżenia obowiązującego pensum. W tak określonym zakresie przedmiotowym z całą pewnością nie mieści się natomiast przydzielenie godzin ponadwymiarowych oraz określenie ich liczby,(…).” (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 10 maja 
2011 r., Sygn. akt II SA/Op  82/11).

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako 
istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 3 i § 4 uchwały 
NR XXVIII/177/13 Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej z dnia 27 sierpnia 2013 r. 
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych dla dyrektorów, wicedyrektorów, nauczycieli pełniących inne stanowiska kierownicze w szkole, przedszkolu oraz ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć niektórym nauczycielom.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
        Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Czarnej Białostockiej
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