PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI               Białystok, 2  października  2013 r.

              w BIAŁYMSTOKU

   15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
               NK-II.4131.85.2013.BG

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z  późn. zm.)

stwierdzam nieważność

§ 2 ust. 2 uchwały Nr XLVI/343/13 Rady Miejskiej w Sokółce z dnia 29 sierpnia 2013 r.
w sprawie określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej oraz załącznika Nr 1 do przedmiotowej uchwały.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 29 sierpnia 2013 r. Rada Miejska w Sokółce podjęła uchwałę Nr XLVI/343/13 w sprawie określenia trybu szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. W dniu 6 września 2013 r. uchwała wpłynęła do organu nadzoru.

W toku przeprowadzonej analizy organ nadzoru stwierdził, iż ww. uchwała w części  podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, co stanowiło podstawę do wszczęcia w dniu 26 września 2013 r. postępowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia nieważności wadliwych zapisów.

Powyższa uchwała została podjęta m. in. na podstawie art. 19 c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z poźn. zm.). Przepis ten przyznaje organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego kompetencje do określenia trybu i  szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Posiłkując się powyższym, Rada Miejska ustaliła w § 2 ust.2, iż zaleca się aby wniosek (o realizację zadania publicznego) był złożony na formularzu stanowiącym załącznik nr 1 do powyższej uchwały.

Powyższa regulacja wykracza poza uprawnienie Rady przyznane jej w tej kwestii mocą cytowanego wyżej art. 19 c ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego
i o wolontariacie. 

W tym temacie wypowiedział się Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu, stwierdzając w wydanym w dniu 15 grudnia 2011 r. wyroku, iż „ według art. 19 b ust. 2 u.d.p.p. wniosek, o którym mowa w ust.1 stanowi wniosek w rozumieniu kodeksu postępowania administracyjnego. Do tego wniosku stosuje się zatem przepisy kodeksu postępowania administracyjnego. Nie było zatem podstaw do podejmowania szczegółowej regulacji w tym zakresie przez radę gminy. Taka regulacja wydana bez podstawy prawnej narusza w sposób istotny prawo. Nietrafny jest pogląd gminy, że art. 19 c ust. 1 u.d.p.p. ma charakter szczególny wobec kodeksu postępowania administracyjnego w sytuacji, gdy art. 19 b ust. 2 właśnie do niego odsyła.” 
Rada gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez nią regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługującą mu kompetencję powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co stanowi istotne naruszenie prawa. 

Biorąc powyższe pod uwagę, stwierdzenie nieważności § 2 ust. 2 uchwały 
Nr XLVI/343/13 Rady Miejskiej w Sokółce  oraz  jej załącznika nr 1, który zawiera formularz wniosku o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, jest zasadne. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

               /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Sokółce
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