PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI              Białystok,  14  października 2013 r. 

              w BIAŁYMSTOKU

   15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

               NK-II.4131.87.2013.AK

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

         Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594  z późn. zm.)
stwierdzam nieważność

§ 2 ust. 2 uchwały Nr XIX/143/13 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 18 września 2013 r. 
w sprawie ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży napojów alkoholowych i warunków sprzedaży tych napojów, § 3, § 5, § 6 i § 7 załącznika 
nr 1 uchwały, treści załącznika nr 2 tejże uchwały oraz tytułu uchwały w części: 
„i warunków sprzedaży tych napojów”.
U Z A S A D N I E N I E

         W dniu 18 września 2013 r. Rada Gminy Dziadkowice podjęła uchwałę Nr XIX/143/13 w sprawie ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży napojów alkoholowych i warunków sprzedaży tych napojów. Ww. uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 25 września 2013 r.  i została poddana kontroli legalności.
Przedmiotowa uchwała została podjęta na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z późn. zm.). Rada Gminy, podejmując przedmiotową uchwałę, pomimo nie wskazania w podstawie prawnej, kierowała się również treścią art. 12  ust. 2 ww. ustawy. 
Powołany przepis stanowi, że rada gminy ustala, w drodze uchwały, dla terenu gminy liczbę punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży. 
  Natomiast postanowienia art. 12 ust. 2 ww. ustawy wskazują, iż rada gminy ustala, w drodze uchwały, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. 
Przeprowadzona analiza wykazała, iż wskazane w sentencji niniejszego rozstrzygnięcia zapisy, podjęte zostały z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym 
w dniu 3 października 2013 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia  ich nieważności.


W załączniku nr 1 do przedmiotowej uchwały Rada Gminy Dziadkowice określiła zasady usytuowania miejsc sprzedaży napojów alkoholowych na terenie Gminy Dziadkowice.
Wskazać na wstępie należy, iż w  wyroku z dnia 5 lipca 2007 r. sygn. akt II GSK 81/07 Naczelny Sąd Administracyjny stwierdził, iż zawarte w art. 12 ust. 2 ww. ustawy upoważnienie do ustalenia "zasad usytuowania miejsc" podlegać musi ścisłej wykładni językowej. Tak więc, usytuowanie to położenie, lokalizacja, umiejscowienie (Słownik synonimów, PWN, Warszawa 2007); umiejscowienie czegoś, to miejsce, jakie to coś zajmuje względem czegoś (Słownik języka polskiego, PWN, Warszawa 2007)" opubl. Systemie Informacji Prawniczej "Lex" nr 361571). 
Tymczasem Rada Gminy Dziadkowice w kwestionowanej uchwale zawarła szereg uregulowań dotyczących funkcjonowania „ogródków piwnych” , tj. w zakresie ich wyglądu oraz położenia jak też  podmiotów uprawnionych do ich prowadzenia. 

Powyższe, zdaniem organu nadzoru, nie znajduje umocowania w przepisach ustawy kompetencyjnej, a ponadto jest sprzeczne z art. 18 ust. 7 ustawy, który reguluje samoistnie warunki prowadzenia sprzedaży napojów alkoholowych do spożycia w miejscu lub poza miejscem sprzedaży.
Należy zwrócić uwagę na wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 sierpnia 2010 r. (sygn. akt II SA/Go 549/10), w którym Sąd stwierdził, że „Rada gminy w uchwale wydanej na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nie może ustalać zasad tworzenia ogródków piwnych, określać warunków i wymogów ich prowadzenia, wykraczających poza ich usytuowanie, czyli położenie, umiejscowienie względem innych chronionych miejsc, obiektów czy punktów”. Dlatego też powyższe zapisy stanowią przekroczenie ustawowej delegacji do określenia zasad usytuowania miejsc sprzedaży 
i podawania napojów alkoholowych, a  wobec powyższego zasadnym jest stwierdzenie nieważności zapisów § 5, § 6 i § 7 załącznika nr 1 uchwały.

Jak już wskazano, przepis art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uprawnia radę gminy jedynie do określenia zasad usytuowania miejsca sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. Natomiast Rada Gminy Dziadkowice w załączniku nr 2 do przedmiotowej uchwały szczegółowo określiła warunki sprzedaży oraz szczegółowe zasady wydawania i cofania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, co stanowi przekroczenie wskazanej delegacji ustawowej.
Żaden przepis ustawy kompetencyjnej nie upoważnia organu stanowiącego gminy 
do określania warunków sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. W zakresie tym wiążące mogą być jedynie wskazania ustawodawcy, który w art. 18 ustanowił, iż sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza miejscem sprzedaży może być prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta), właściwego ze względu na lokalizację punktu sprzedaży, określając jednocześnie jakie wymagania należy spełnić, aby takie zezwolenie uzyskać. Ustęp 7 tego przepisu wymienia też warunki prowadzenia sprzedaży napojów alkoholowych do spożycia
 w miejscu lub poza miejscem sprzedaży (vide: Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 marca 2009 r., sygn. akt II SA/Ol 269/09).

Ponadto tryb wydawania i cofania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych został w sposób wyczerpujący uregulowany w art. 18 ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Rada gminy nie posiada żadnych kompetencji w zakresie możliwości wprowadzenia do uchwały postanowień związanych z trybem wydawania 
i cofania zezwoleń. Z uwagi na powyższe organ nadzoru uznał za konieczne stwierdzenie nieważności treści załącznika nr 2 do przedmiotowej uchwały, § 3 załącznika nr 1 do uchwały jak również § 2 ust 2 przedmiotowej uchwały. 
Zasadnym również, wobec powyższych uchybień, jest stwierdzenie nieważności tytułu podjętej przez Radę Gminy Dziadkowice uchwały w części „i warunków sprzedaży tych napojów” .
Zaznaczyć należy, że akty prawa miejscowego – przedmiotowa uchwała niewątpliwie należy do tego katalogu – muszą być stanowione wyłącznie na podstawie i w granicach delegacji ustawowej. Rada Gminy nie może stosować w swojej działalności uchwałodawczej wykładni rozszerzającej. Działanie takie stanowi naruszenie norm zawartych w przepisach 
§ 134 i § 135 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących Załącznik 
do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., poz. 100, Nr 908). 
Niezależnie od powyższego, organ nadzoru wskazuje na nieprawidłową budowę przedmiotowego aktu prawa miejscowego w świetle postanowień ww. rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów. Zastosowana w obrębie załączników uchwały budowa 
i systematyzacja uchybia zasadom systematyzacji przepisów prawnych zgodnie z § 124 
w związku z § 143 ww. rozporządzenia. Tym samym, samodzielne zdania powinny uzyskiwać oznaczenie „paragraf”, gdyż jest to podstawowa jednostka redakcyjna 
i systematyzacyjna rozporządzeń oraz analogicznie aktów prawa miejscowego. Paragrafy można dzielić na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret.

Z uwagi na poważne, organ nadzoru stwierdza, iż w jego ocenie kwestionowane zapisy naruszają obowiązujący porządek prawny, a podniesione wyżej argumenty czynią zasadnym niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze, stwierdzające nieważność powołanej na wstępie uchwały w zakresie określonym sentencją niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego.
            Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Dziadkowice 
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Lidia Stupak

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli
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