                      Białystok, 8  października 2013 r.

PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

               w BIAŁYMSTOKU

 15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                 NK-II.4131.86.2013.ACh
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z późn. zm.)





stwierdzam nieważność

§ 4 ust. 1 i ust. 3, § 5 ust. 2 uchwały NR XXV/194/13 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim 
z dnia 12 września 2013 r. w sprawie trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków 
o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej oraz Formularza wniosku 
o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej stanowiącego Załącznik Nr 1 do przedmiotowej uchwały.
U Z A S A D N I E N I E

         W dniu 12 września 2013 r. Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim podjęła uchwałę 
NR XXV/194/13 w sprawie trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków 
o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, która w dniu 19 września 2013 r. wpłynęła do organu nadzoru.
          Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 27 września 2013 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień. 

           Rada Powiatu działając na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorządzie powiatowym oraz art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.  o działalności pożytku publicznego i 
o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z późn. zm.) w § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwały wskazała elementy, które w szczególności powinien zawierać wniosek o realizację inicjatywy lokalnej, ustalając jednocześnie w ust. 3 ww. paragrafu, iż wniosek może być złożony na formularzu stanowiącym załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.


          W ocenie organu nadzoru rada gminy nie dysponuje uprawnieniem do ograniczania możliwości wystąpienia z wnioskiem o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej poprzez wprowadzenie wymogu podania we wniosku żądanych przez nią treści, nie posiada również kompetencji do określenia wzoru formularza takiego wniosku. Przywołany wyżej art. 19 c ust. 1 przyznaje bowiem organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego kompetencje jedynie do określenia trybu i  szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Powyższe stanowisko potwierdza uzasadnienie do wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 15 grudnia 2011 r., Sygn. akt III SA/Wr 570/11 „Według art. 19b ust. 2 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, wniosek, o którym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postępowania administracyjnego. Do tego wniosku stosuje się zatem przepisy k.p.a. Nie było zatem podstaw do podejmowania szczegółowej regulacji w tym zakresie przez radę gminy. Taka regulacja wydana bez podstawy prawnej narusza w sposób istotny prawo. Nietrafny jest pogląd gminy, że art. 19c ust. 1 ustawy ma charakter szczególny wobec k.p.a. w sytuacji, gdy art. 19b ust. 2 odsyła właśnie do k.p.a.”
           W toku badania legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził również, iż przyjęte przez Radę Powiatu w § 5 ust. 2 uregulowanie określające, iż Zarząd Powiatu 
w Bielsku Podlaskim w terminie 30 dni od dnia wpływu kompletnego wniosku dokonuje oceny wniosku biorąc pod uwagę jego celowość z punktu widzenia potrzeb społeczności lokalnej oraz szczegółowe kryteria określone w § 7 niniejszej uchwały, nie znajduje uzasadnienia w obowiązujących przepisach prawa. Art. 19b ust. 2 ustawy, ustalający, że 
w wniosek, o którym mowa w ust. 1, jest wnioskiem w rozumieniu k.p.a., przesądza o tym, że do postępowania w sprawie załatwienia takiego wniosku stosuje się przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego. Artykuł 19c ust. 1 ustawy nie może zatem stanowić podstawy do określenia w akcie prawa miejscowego innego terminu załatwienia wniosku niż ustalony w k.p.a. (…)” (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu 
z dnia 15 grudnia 2011 r., Sygn. akt III SA/Wr  570/11).
    Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2013 r., poz. 267 j. t.) jednoznacznie określają termin załatwienia wniosku: bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w ciągu miesiąca - art. 244 § 1 w związku z art. 
237 § 1. Jak wynika z powyższego rada nie posiada kompetencji do określania w sposób odmienny zagadnień uregulowanych ustawą. 

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako 
istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 4 ust. 1 i ust. 3, § 5 ust. 2 uchwały NR XXV/194/13 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 12 września 2013 r. 
w sprawie trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej oraz Formularza wniosku o realizację zadania publicznego 
w ramach inicjatywy lokalnej stanowiącego Załącznik Nr 1 do przedmiotowej uchwały.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY  PODLASKIEGO

/-/
Lidia Stupak

Dyrektor
Wydziału Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:

Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim
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