ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY PODLASKIEGO
zdnia 20 listopada 2013 r.

W sprawie wygasni¢cia mandatu radnego Rady Miasta Bielsk Podlaski Pana -

Na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw

(Dz. U.z2010 . Nr 176, poz. 1190 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 172) zarzadza sig, co nastepuje:

Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Miasta Bielsk Podlaski, Pana-
— z powodu naruszenia ustawowego zakazu flaczenia mandatu radnego

z zarzadzaniem dziafalnoécig gospodarcza z wykorzystaniem mienia Miasta.

UZASADNIENIE

W dniu 14 sierpnia 2013 r. otrzymalem zawiadomienie Dyrektora Delegatury
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Biatymstoku o naruszeniu przez Pana -
—- Radnego Rady Miasta Bielsk Podlaski zakazu okreslonego w art. 24 f ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn.
zm.).

W okresie od dnia 22 maja 2013 r. do dnia 18 czerwca 2013 r. funkcjonariusze
Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego przeprowadzili kontrolg w zakresie

przestrzegania przez Pana— peinigcego funkcje radnego Rady Miasta

Bielsk Podlaski, przepiséw art. 24f ust. 1 ww. ustawy. Czynnosci kontrolne wykazaty, iz Pan
—w okresie od dnia 18.03.2011 r. do dnia 01.01.2012 r., penit jednoczeénie
funkcje radnego Rady Miasta Bielsk Podlaski oraz czlonka Zarzadu Bielskiego Klubu
Sportowego TUR w Bielsku Podlaskim, ktory jest stowarzyszeniem prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia Miasta Bielsk Podlaski.

Jak wynika z tresci Statutu ww. Klubu, jego majatek powstaje ze skiadek
czfonkowskich, sprzedazy kart i zbidrek publicznych, darowizn, spadkow, reklam, zapisow

oraz dochodéw z wiasnej dziatalnosci gospodarczej i posiadanego majatku, moze on



prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczg na zasadach ogélnych (§ 24), a zarzadzanie majagtkiem
Klubu, w tym podejmowanie uchwat w sprawie podjgcia dziatalnosci gospodarczej, przyjecia
zapisow darowizn, spadkéw nalezy do kompetenciji Zarzadu Klubu (§ 19 pkt 7).

Zgodnie z zapisami widniejgcymi na stronie internetowej, Klub oferuje sprzedaz
biletow na mecze pitki noznej i koszykowki oraz miejsca na umieszczanie reklam na terenie
stadionu. Fakt prowadzenia dziafalnosci gospodarczej potwierdzajg sprawozdania i deklaracje
sktadane przez Klub w Urzedzie Skarbowym w Bielsku Podlaskim, ktére jednoznacznie
potwierdzaja, iz Klub pomimo nie wpisania do Rejestru Przedsiebiorcéw KRS, w okresie

zasiadania przez Pana—we wiadzach Klubu, prowadzit dziatalnosé

gospodarcza zgodnie z mozliwoscig przewidziana Statutem i w wyniku tej dziatalnosci
uzyskat przychody.

Z tresci Statutu Klubu wynika dodatkowo, iz korzysta on z bazy materiatowo
technicznej Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Bielsku Podlaskim (§ 5 ust 6) - MOSIR
- bedacego jednostka organizacyjng Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski (statut MOSIR),
z ktérym Klub wspotpracuje w zakresie szkolen, spraw organizacyjnych i wykorzystania bazy
szkoleniowej (§ 6 ust 1). Z zawartego Pomigdzy Klubem a MOSIR porozumienia wynika
rowniez m.in., iz dyrektor MOSiR zobowigzuje sie m. in. do bezplatnego udostepniania
pomieszczen sportowych i obiektow.

Ponadto jak wynika z danych zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta w Bielsku Podlaskim, Klub w latach 2011 - 2013 otrzymywat dotacje z budzetu miasta
Bielsk Podlaski, ktére sa prawami majatkowym i stanowia tym samym mienie gminy (vide:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2013 r., Sygn. akt Il OSK
2969/12).

Zapisy art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie zakazuja radnemu,
w okresie pelnienia funkcji, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny
uzyskal mandat, a takze zarzadzania taka dziatalnoscia lub bycia przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziafalnosci. Wprowadzony przez ustawodawce zakaz
ma wige charakter generalny i odnosi si¢ do wszelkich przypadkéw korzystania z mienia
komunalnego gminy w ramach prowadzonej badz zarzadzanej dziatalnosci gospodarczej i nie
przewiduje zadnych wyjatkéw. Nie ma réwniez znaczenia, czy funkcja petniona jest
"spotecznie” czy odptatnie oraz fakt, iz dochéd z dziatalnosci gospodarczej jest przeznaczany
np. na cele statutowe, ponadto fakt petnienia funkcji cztonka Zarzadu Klubu prowadzacego

dziatalno$¢ gospodarcza oznacza zarzadzanie taka dziatalnoscia. Orzecznictwo sagdowo -



administracyjne wyraznie potwierdza stanowisko przyjete przez organ nadzoru (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2011 r., Sygn. akt I OSK 140/11 oraz
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
26 stycznia 2011 r., Sygn. akt I SA/Go 161/10).

W zwigzku z powyzszym Pan —naruszy{ zakaz lgczenia mandatu

radnego z zarzadzaniem dziatalno$cia gospodarcza. Naruszenie tego zakazu, w mys| art. 190
ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 172)
stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego. Dokonuje tego zgodnie
z art. 190 ust. 2 Ordynacji, w drodze uchwaty wiasciwa rada, najpozniej w 3 miesigce od
wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu. W zwigzku z tym, iz Rada Miasta Bielsk
Podlaski tego nie uczynita organ nadzoru w dniu 30 wrzesnia 2013 r. wezwal Rade do
podjecia takiej uchwaty w terminie 30 dni od daty doreczenia wezwania.

W dniu 5 listopada b.r. do Wojewody Podlaskiego wptyneto pismo Przewodniczacego
Rady Miasta Bielsk Podlaski informujace, iz na sesji, ktéra odbyta si¢ w dniu 29 pazdziernika
b.r. Rada Miasta nie podjela uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego Pana

W zwigzku z powyzszym koniecznos¢ wydania zarzadzenia zastepczego jest w petni

uzasadniona.
O powyzszych okolicznosciach powiadomitem Ministra Administracji i Cyfryzacji

pismem z dnia 8 listopada 2013 r.
Na niniejsze zarzadzenie zastepcze stuzy prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Madiej Zywno

Otrzymuje:
- Rada Miasta Bielsk Podlaski
- Pan_— Radny Rady Miasta Bielsk Podlaski
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