Biatystok, 04-12-2013
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-1I.4131.105.2013.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

§4ust.3,§5ust. 2, § 10ust. 1, § 12, § 13 oraz § 17 ust. 3 zalacznika nr 2 do uchwaly Rady
Powiatu Sejnenskiego Nr XXXV/268/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie utworzenia

1 nadania statutu Powiatowej Bibliotece Publicznej w Sejnach.
UZASADNIENIE

W dniu 31 pazdziernika 2013 r. Rada Powiatu Sejnenskiego podjeta uchwale
Nr XXXV/268/2013 w sprawie utworzenia i nadania statutu Powiatowej Bibliotece
Publicznej w Sejnach. Przedmiotowa uchwata wplyneta do tut. organu nadzoru w dniu
7 listopada 2013 r. 1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazane w sentencji niniejszego rozstrzygniecia
zapisy zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu
20 listopada 2013 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia

ich niewazno$ci.

Wskaza¢ nalezy, iz dzialalno$¢ biblioteki publicznej reguluja powotane
w podstawie prawnej przedmiotowe] uchwaty przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.

o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r., poz. 642 ze zm.) oraz w zakresie nieuregulowanym



WW. ustawg przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406). Zgodnie z przywotanymi regulacjami
biblioteki publiczne dzialaja jako jednostki kultury, powiatowi natomiast przypisano role
organizatora.

Zgodnie z art. 14 wust. 1 ustawy o organizowaniu i1 prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej, instytucje kulturalne uzyskuja osobowos$¢ prawna z chwila wpisu do rejestru
prowadzonego przez organizatora. Z powyzszego zatem wynika, iz jednostka kultury posiada
osobowos$¢ prawng, a co za tym idzie jest jednostkg odrgbng od powiatu. Rada Powiatu
Sejnenskiego wskazata natomiast w § 4 ust. 3 Zalacznika Nr 2, iz nadzor nad organizacjg
i funkcjonowaniem biblioteki sprawuje Organizator. Wskaza¢ jednak nalezy, iz ani ustawa
o bibliotekach ani ustawa o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
nie przewiduje zadnych uprawnien nadzorczych przypisanych organizatorowi, gdyz jak
juz wskazano biblioteka stanowi samodzielng jednostke organizacyjng, funkcjonujaca jedynie
w ramach $rodkow finansowych przeznaczonych w budzecie na jej finansowanie. Wszelka
zatem ingerencja organu stanowigcego polegajaca na przyznaniu organizatorowi kompetencji
nadzorczych jest nieuprawnionym naruszeniem samodzielno$ci jednostki organizacyjnej.
Jak czytamy w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca
2002r. sygn. akt : I SA/Gd 479/02, ,, Instytucje kultury powotane do Zycia na podstawie art. 9
- 111 13 - 14 cyt. ustawy uzyskujg osobowos¢ prawng i rozpoczynajq dziatalnosé z chwilg
wpisania do rejestru prowadzonego przez organizatora, gospodarujq samodzielnie

przydzielong i nabytq czescig mienia oraz prowadzq samodzielng gospodarke .”

Uzasadnione watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez zapis § 5 ust. 2 Zatgcznika Nr
2 do przedmiotowej uchwaty, w ktorym wskazano, iz do stemplowania zbiorow Biblioteka
uzywa urzedowej pieczeci okrqglej, zawierajgcej posrodku wizerunek orta, a w otoku napis z
nazwq Powiatowa Biblioteka Publiczna w Sejnach.

Zaznaczy¢ nalezy, iz polski system prawny przewiduje okreslone reguly stuzace
uregulowaniu zasad ochrony 1 postugiwania si¢ godlem 1 barwami Rzeczypospolitej Polskiej
zawarte m. in w art. 28 Konstytucji RP i przepisach ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle,
barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych (Dz. U. z
2005r. Nr 235, poz.2000, z poézn. zm.). W oparciu o te przepisy mozna stwierdzié,
ze o ile uzywanie barw RP jest dozwolone kazdemu z uwzglednieniem obowigzku otaczania
ich czcig 1 szacunkiem to uzywanie wizerunku orta ustalonego dla godta RP,

w tym uzywanie jego na pieczeciach, zastrzezone jest dla $cisle okreslonych kategorii



podmiotéw. Zasada jest jednak, Zze uzywanie na pieczg¢ciach wizerunku orla ustalonego
dla godta RP odnosi si¢ przede wszystkim do kategorii okreslonej jako ,,urzedowa pieczec”.
Z kolei inne przypadki uzywania wizerunku orla ustalonego dla godta RP, moga okresla¢
jedynie przepisy szczegoOlne. Analizujagc ustawowy katalog podmiotow uprawnionych
do uzywania wizerunkiem orta ustalonego dla godla RP, mozna stwierdzi¢, iz biblioteka
publiczna nie jest kategoriag mieszczaca si¢ zakresie okre§lonym w art. 2a ustawy o godle
barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych, ani tez
nie posiada innego ustawowego uprawnienia do uzywania takich szczegdlnych pieczeci.
Zasadnym wobec powyzszego jest rowniez stwierdzenie niewaznosci §5 ust. 2 przedmiotowej
uchwaly.

Ponadto Rada Powiatu Sejnefiskiego w § 10 ust. 1 Zalacznika Nr 2 do uchwaly
wskazala, 1z bibliotekq zarzqdza i reprezentuje jg na zewngtrz dyrektor, ktory powoltywany
Jjest i odwolywany jest przez Zarzqd Powiatu.

W art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej
ustawodawca szczegotowo okresla tryb powolania i odwotania dyrektora instytucji kultury.
Zgodnie z art. 2 ustawy o bibliotekach, w zakresie w niej nie uregulowanym, ustawodawca
odsyla do odpowiednich postanowien ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej. W rozdziale 3 ustawy o bibliotekach, zatytutowanym ,,Organizacja bibliotek",
nie zamieszczono przepisOw szczegdlnych w stosunku do postanowien art. 15 ustawy
o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, zatem przepis ten bedzie miat
zastosowania w przypadku powotania i odwotania dyrektora/kierownika biblioteki. Przepis
art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej wskazuje,

ze: "Dyrektora instytucji kultury powoluje organizator na czas okre§lony, z zastrzezeniem

ust. 3. po zasiegnieciu opinil zwiazkéw zawodowych dzialajacych w tej instytucji kultury

oraz stowarzyszen zawodowych 1 tworczych wilasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci

prowadzonej przez instytucje(...). Odwotanie nastepuje w tym samym trybie Zasi¢ganie

opinii zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych nie jest konieczne
w przypadku wytonienia kandydata na dyrektora w drodze konkursu, o ktorym mowa w art.
16.". Z przywotanych regulacji wynika zatem, ze zasada jest wyltanianie dyrektora biblioteki
po zasiggnigciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych w tej instytucji kultury oraz
stowarzyszen zawodowych i1 twoérczych wilasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci
prowadzonej przez instytucje. Wyjatek za$ stanowi sytuacja, w ktorej wylonienie kandydata
na dyrektora biblioteki nastepuje w drodze konkursu, o ktérym mowa w art. 16 ustawy

o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Analiza natomiast ww. przepisu



oraz zapisu uchwaty Rady Powiatu Sejnenskiego wykazata, iz organ stanowiacy pominat
w uchwale konieczno$¢ zasiggnigcia opinii wiasciwych zwigzkow zawodowych dziatajacych
w bibliotece oraz stowarzyszen zawodowych i1 tworczych, bez jednoczesnego wskazania,
ze dotyczy to wylacznie trybu powolania i odwotania dyrektora bez wczesniejszego
przeprowadzania konkursu. Powyzsze w sposob istotny narusza art. 13 1 15 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, albowiem modyfikuje przewidziany
przez ustawodawce tryb powotania dyrektora. Stwierdzone naruszenie prawa zawarte
w kwestionowanym przepisie uchwaly ma miejsce niezaleznie od faktu, czy organizacje
1 stowarzyszenia, wskazane w art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej, dziataja w danej instytucji kultury" (wyrok WSA we Wroclawiu,
z dnia 1grudnia 2010 r., sygn. akt III SA/Wr 650/10).

Ponadto Rada Powiatu Sejnenskiego w § 12 Zatacznika Nr 2 do uchwaly postanowita,
1z do skladania oswiadczen woli w imieniu Biblioteki w zakresie praw i obowigzkow
majgtkowych i finansowych wymagane sq podpisy dyrektora i gtownego ksiggowego lub 0sob
przez nich upowaznionych. Przepisy ustawy o bibliotekach nie normuja spraw skladania
oswiadczen w imieniu biblioteki i jej reprezentacji. Zatem stosownie do art. 4 tej ustawy,
w sprawach w niej nieuregulowanych majg zastosowanie przepisy ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Przepis art. 17 tej ustawy stanowi, iz dyrektor

instytucji kultury zarzadza instytucja i reprezentuje ja na zewnatrz. Przepis ten wyraza wiec

zasade jednoosobowego kierownictwa 1 reprezentacji instytucji kultury przez jej dyrektora.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Powiatu Sejnenskiego
uchwalita ww. postanowieniem zasad¢ dwuosobowego wspoldzialania w zakresie sktadania
o$wiadczen w imieniu biblioteki, w sposdb niezgodny z art. 17 o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, czym w sposob istotny naruszyta prawo (tak rowniez:
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody kLodzkiego z dnia 2 grudnia 2009 r., PNK.I-
0911/458/09).

Nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawy kompetencyjnej Rada Powiatu
Sejnenskiego dopuscita si¢ redagujac przepis § 13 Zalgcznika Nr 2 do przedmiotowej
uchwaty, zgodnie z ktorym szczegolowq organizacje wewnetrzng Biblioteki okresla
regulamin organizacyjny nadany przez dyrektora po zasiegnieciu opinii Zarzqdu Powiatu.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, organizacj¢ wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiggni¢ciu opinii organizatora oraz opinii

dziatajacych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow. Krag podmiotéw



uprawnionych do zaopiniowania regulaminu jest wigc szerszy, anizeli ten wprowadzony przez
Rad¢ Powiatu. Obejmuje on bowiem nie tylko Zarzad (jako organizatora), ale rowniez
dzialajace w danej instytucji kultury: organizacje zwigzkowe 1 stowarzyszenia tworcow.
Powyzsze wynika wprost z postuzenia si¢ przez ustawodawce w omawianym przepisie
spojnikiem koniunkcji "oraz", co w konsekwencji oznacza, iz regulamin organizacyjny
zostanie prawidlowo nadany tylko wowczas, gdy wszystkie podmioty wymienione w tym
przepisie wyraza swoje stanowisko. Wskaza¢ nalezy, iz modyfikacja przepisu ustawy
kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace bezwzglednie stwierdzeniem

niewaznosci takiego zapisu przez organ nadzoru.

Rada Powiatu Sejnenskiego wskazata w § 17 ust. 3 Zalagcznika Nr 2 do
przedmiotowej uchwaly, 1z podstawg gospodarki finansowej biblioteki jest plan finansowy
zatwierdzony przez dyrektora, zawierajqcy plan przychodow, kosztow, remontow
i konserwacji srodkow trwatych, inwestycji i zakupow. Art. 24 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych enumeratywnie wymienia elementy planu finansowego instytucji gospodarki
budzetowej wskazujac, iz plan finansowy obejmuje: przychody z prowadzonej dziatalnosci;
dotacje z budzetu panstwa; zestawienie kosztow: funkcjonowania instytucji gospodarki
budzetowej, realizacji wyodrebnionych zadan — z wyszczegolnieniem wynagrodzen 1 sktadek
od nich naliczanych, platnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnigtych zobowigzan oraz
zakupu towarow 1 ustug; srodki na wydatki majatkowe; wynik finansowy; stan nalezno$ci
1 zobowigzan na poczatek i koniec roku; stan srodkow pienigznych na poczatek i koniec roku.
Rada Powiatu Sejnenskiego zatem dokonata modyfikacji przepisu ustawy o finansach
publicznych, a w zwigzku z powyzszym zasadnym jest stwierdzenie jego niewaznosci.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowe okreslenie
podstawy prawnej Aktu o utworzeniu Powiatowej Biblioteki Publicznej w Sejnach, poprzez
powotanie m.in. jako podstawy prawnej uchwaly Nr XXXV/268/13 Rady Powiatu

Sejnenskiego z dnia 31 pazdziernika 2013r., do ktdrej zatacznikiem jest ww. akt .

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane
zapisy uchwaly naruszaja w sposob istotny obowigzujacy porzadek prawny, co czyni
zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewaznos¢ powolanej
na wstepie uchwaly w zakresie okreSlonym sentencja niniejszego rozstrzygniecia

nadzorczego.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo whniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Powiatu Sejnenskiego

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Lidia Stupak
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



