Biatystok, 06-12-2013
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-1I.4131.108.2013.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XXXVI/198/13 z dnia 15 listopada 2013 r.
w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Dobrzyniewie Duzym do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji

publiczne;.
UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duze podj¢ta uchwate
Nr XXXVI/198/13 w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spoteczne; w Dobrzyniewie Duzym do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej, ktéra w dniu 25 listopada 2013 r. wptyneta do organu nadzoru
1z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapisow przedmiotowej uchwaty wykazata, iz podjeta ona zostata z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 26 listopada 2013 r. wszczgto zostato
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

W § 1 kwestionowanej przez organ nadzoru uchwaty, Rada Gminy Dobrzyniewo
Duze upowaznita Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dobrzyniewie
Duzym do zatatwiania w imieniu Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze indywidualnych spraw

z zakresu administracji publicznej, wlacznie z prawem wydawania decyzji administracyjnych,



wskazujac w § 2 uchwaly, iz upowaznienie powyzsze obejmuje sprawy zwigzane
z przyznawaniem dodatku energetycznego.

Ustawodawca w art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym zezwolit radzie gminy na
udzielenie upowaznienia organowi wykonawczemu jednostki pomocniczej oraz organowi
jednostek podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 tej ustawy, do =zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Jednakze upowaznienie z art. 39
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym - jako mozliwo$¢ zmiany ustawowo okreslonego
organu administracji wlasciwego do zatatwiania indywidualnych spraw 2z zakresu
administracji publicznej - ma charakter wyjatkowy. Uchwata rady gminy w tym przedmiocie
stanowi zrodto przekazania kompetencji do wladczego dziatania. Dlatego tez upowaznienie
takie powinno zosta¢ sformutowane bardzo precyzyjnie, w szczegdlnosci wskazywac jakich
konkretnie decyzji dotyczy. Nalezy wrecz uzna¢, ze w podstawie prawnej uchwaly
zawierajacej takie upowaznienie nie mozna poprzesta¢ na przywotlaniu przepisOw ustawy

samorzadowej, ale nalezy odwota¢ si¢ do przepisu prawa materialnego stanowigcego

podstawe do wydawania decyzji administracyjnych (tak tez: Rozstrzygnigcie nadzorcze

Wojewody Slaskiego z dnia 31 lipca 2009 r., znak: NP/IV/0911/152/233/09).

Sposob redakcji zatem § 1 uchwaly, czyli postuzenie si¢ przez organ stanowigcy gminy
og6lnymi sformutowaniami moze rodzi¢ realne problemy interpretacyjne przepisow uchwaty,
a tym samym problemy z jej wykonaniem.

Ponadto uzasadnione watpliwosci organu nadzoru budzi zapis, i1z udzielone upowaznienie

obejmuje zatatwianie indywidualnych spraw w imieniu Wéjta Gminy Dobrzyniewo. Wskaza¢

nalezy jednak, iz na mocy takiej uchwaty Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
staje si¢ organem wilasciwym rzeczowo, miejscowo i funkcjonalnie do zatatwiania spraw

w okreslonym zakresie 1 jednocze$nie wydaje on decyzje administracyjne w imieniu wiasnym

a nie woéjta gminy (jak ma to miejsce w przypadku upowaznienia zastepcoOw wojta lub innych

pracownikow urzedu gminy - art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). Na podstawie
takiej uchwaty kompetencja do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej przenosi si¢ na inny organ, a kompetencje t¢ traci organ dotychczasowy

(por. postanowienie SN z 5 maja 2008 r. sygn. akt I CKN 194/01 LEX nr 137549).

Niezaleznie od powyzszego w ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza
zapisy art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym 1 art. 4 ust. 1 w zwiazku art. 13 pkt 2

ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow



prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), gdyz w § 4 przedmiotowe]j uchwaty
wskazano, iz uchwata niniejsza wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zaznaczy¢ nalezy, iz uchwala upowazniajaca Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej do wydawania decyzji administracyjnych jest aktem prawnym zawierajagcym
przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalno$ci uchwaly decyduje
bowiem fakt, ze na brzmienie przepisOw uchwaly bedzie mogla si¢ powota¢ kazda osoba
(z nieoznaczonego kregu adresatow) w celu uzyskania prawa do takiego $wiadczenia.
Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. Na podstawie niniejszej uchwaly Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej bedzie bowiem wydawal decyzje w sprawach indywidualnych.
W zwigzku z powyzszym, przedmiotowa uchwala rodzi okreslone skutki prawne
"na zewnatrz", ma charakter wigzacy w stosunku do nieokreslonego kregu potencjalnych
stron postgpowania administracyjnego (postanowienie SN z dnia 27 czerwca 2001 r., II CKN
880/00, OSNC 2002, Nr 3 poz. 33).

Wskazany w podstawie prawnej art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym ma zatem
charakter przepisu ustrojowego, zawierajgcego jednoczesnie podstawe do wydania aktu prawa
miejscowego.

Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez
terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomocg organy administracji publicznej
w sposob wiadczy (jednostronny) okreslaja reguty zachowania dotyczace generalnie
(nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wiec rdéwniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje.
Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem cechg charakterystyczng tego typu
aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych
w sposOb generalny i1 abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku
organdbw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej
na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek lub uprawnienie
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Warunkiem
za$ wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia

rada gminy w formie uchwaty, za$ zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla



powolana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow

prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym
jest obowiagzkowe. Zgodnie za§ z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych,
w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji niezespolone;,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg¢ 1 organy administracji niezespolone;j,

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j,

7) uchwate budzetowa wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu wojewddztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy,

9) statut urzedu wojewodzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji
w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Przedmiotowa uchwata wymaga wiec publikacji

w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny do wejscia w zycie

uchwaly tej kategorii.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zarOwno w aspekcie materialnym jak 1 formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢

zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaly musi odpowiada¢ okreslonym



procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrédznié
nalezy takze koniecznos¢ realizacji obowigzku promulgacyjnego.

Uchybienie dotyczace sposobu ogloszenia uchwalonego aktu, odnosi sie do calosci

podjetej uchwaly. a nie tylko jednego jej przepisu. Skutkuje wiec ono niewaznoscia uchwaty

w catosci (wyrok NSA 7 10.12.2003 r.. sygn. akt IT SA/Wr 2138/03).

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Dobrzyniewo Duze

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Lidia Stupak
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli



