Biatystok, 11-12-2013
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-1I.4131.115.2013.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV.149.2013 Rady Gminy Szudziatlowo z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie

skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy.
UZASADNIENIE

W dniu 12 listopada 2013 r. Rada Gminy Szudzialowo podj¢ta uchwale
Nr XXIV.149.2013 w sprawie skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy, ktéra w dniu 15 listopada
2013 r. wptyneta do organu nadzoru i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz przedmiotowa uchwata podjgta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013, poz. 267 j.t.), w zwigzku z czym w dniu 3 grudnia 2013 r.
wszczgte zostalo postgpowania nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Szudziatowo wskazala, iz skarge Zespotu
szkol w Szudziatowie na dziatalnos¢ Wojta Gminy uznacé nalezy za zasadng w czesci
dotyczqcej wstrzymania wyptacenia nagrod nauczycielom z okazji Dnia Edukacji Narodowej.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na przepis art. 238 § 1 Kodeku postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktorym zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno
zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata

zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i1 stanowiska stluzbowego osoby



upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie
dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zawiadomienie

0 odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne 1 prawne

oraz pouczenie o tresci art. 239.

Zauwazy¢ nalezy, iz z literalnego brzmienia § 1 przedmiotowej uchwaty, wynika
jednoznacznie, iz Rada Gminy Szudzialowo tylko w czeSci uznata ztozong skarge
za zasadng, a zatem co do pozostatej czgsci zlozonej skargi — uznajac ja za bezzasadng
- winna sporzadzi¢ stosowne uzasadnienie, ktorego przedmiotowa uchwala nie zawiera.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w przedtozonym tut. organowi nadzoru pismie
Przewodniczacego Rady Gminy Szudzialowo 2z dnia 29 listopada 2013 .,
znak: RG.0001.32.2013.

Wskaza¢ nalezy, iz uzasadnienie stanowi niezbedny element aktu woli organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Warto w tym miejscu wskaza¢ na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ktory stwierdzil, iz "organ
jednostki samorzadu terytorialnego podejmujacy uchwale ma obowigzek sporzadzenia
uzasadnienia uchwaly, gdyz takie uzasadnienie warunkuje kontrole sprawowang przez sad
administracyjny" (II SA/Bk 83/06 - Orzeczenie LEX nr 192856). Obowigzek uzasadnienia
kazdego rozstrzygnigecia organu publicznego wynika réwniez z wyrazonej] w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 199 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego, z ktorej wynika obowigzek uzasadnienia
kazdego rozstrzygnigcia organu publicznego przez odwotanie si¢ do prawa.
(tak: Naczelny Sad Administracyjny (z uzasadnienia wyroku NSA z 26 maja 2003 r., II
SA/Kr 363/03).

Z Ustawy Zasadniczej wynika ponadto bezwzgledny obowigzek dzialania organow
wladzy publicznej na podstawie 1 w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie
1 w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwatl przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego
oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 21.01.2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu
z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 364/98).



Majac na uwadze powyzsze, wskazaé nalezy, iz brak wymaganego prawem uzasadnienia
stanowi istotne naruszenie prawa 1 skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty
Nr XXIV.149.2013 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie skargi

na dziatalnos¢ Wojta Gminy.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Szudziatlowo

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Lidia Stupak
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



