Białystok, 15-01-2014 


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
NK-II.4131.1.2014.ACh
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z późn. zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Rady Gminy Wizna Nr XXXII/158/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie upoważnienia kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Wiźnie do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 18 grudnia 2013 r. Rada Gminy Wizna podjęła uchwałę Nr XXXII/158/2013 w sprawie upoważnienia kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Wiźnie do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, która w dniu 27 grudnia 2013 r. wpłynęła do organu nadzoru i z urzędu poddana zostało kontroli legalności.

           Analiza zapisów przedmiotowej uchwały wykazała, iż podjęta ona został z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 2 stycznia 2014 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 

           W § 3 kwestionowanej uchwały znalazł się zapis, iż niniejsza uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego, natomiast  w § 4 uchwały Rada ustaliła, iż  uchwała  wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2014 r.
    W ocenie organu nadzoru powyższe zapisy w sposób istotny  naruszają postanowienia art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym i art. 4 ust. 1 w związku art. 13 pkt 2 ustawy 
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr  197, poz. 1172 z późn. zm.).
          Zaznaczyć należy, iż uchwała upoważniająca Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej jest aktem prawnym zawierającym przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Na podstawie niniejszej uchwały Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej będzie bowiem wydawał decyzje 
w sprawach indywidualnych. W związku z powyższym, przedmiotowa uchwała rodzi określone skutki prawne "na zewnątrz", ma charakter wiążący w stosunku do nieokreślonego kręgu potencjalnych stron postępowania administracyjnego (z uzasadnienia postanowienia SN z dnia 27 czerwca 2001 r., II CKN 880/00, OSNC 2002, Nr 3 poz. 33). 

   Wskazany w podstawie prawnej art. 39 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym ma zatem charakter przepisu ustrojowego, zawierającego jednocześnie podstawę do wydania aktu prawa miejscowego. Taki bowiem charakter - aktu prawa miejscowego - ma uchwała rady gminy w sprawie upoważnienia kierowników jednostek organizacyjnych gminy do załatwiania indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjnych (zob. art. A. Szewca, PiP 2004/6/55 t.-2). 
   W myśl przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawych, akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy.
           Z treści ustępu 1 artykułu 4 wyprowadzić można zasadę, iż data wejścia w życie danego aktu powinna być tak wyznaczona, by pomiędzy ogłoszeniem danego aktu, a jego wejściem w życie mijało przynajmniej 14 dni (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 12 lutego 2010 r., Sygn. akt I SA/Lu 23/10).
          Obowiązek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika z zasad bezpieczeństwa prawnego, pewności obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych, czy ochrony zaufania obywatela do państwa i stanowionego przez nie prawa, które wywodzi się z zasady demokratycznego państwa prawnego wyrażonej w art. 2 Konstytucji (G. Wierczyński, "Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz", Oficyna 2009). W przypadku aktu prawa miejscowego może wejść on w życie zgodnie z zasadami określonymi w art. 88 Konstytucji RP oraz art. 4 i 5 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i innych aktów prawnych. Nieprawidłowe określenie wejścia w życie z zasady stanowi wadę prawną aktu skutkującą jego nieważnością (M. Bator, J. Dżedzyk, G. Ninard, "Akty prawne jednostek samorządu terytorialnego podlegające publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym", NZS.2008.2.42).

Wskazać wprawdzie należy, iż ustawa dopuszcza możliwość skrócenia vacatio legis w uzasadnionych przypadkach, jednak w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Wizna nie wskazała przypadków uzasadniających jego skrócenie. 


 Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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