Białystok, 29 stycznia 2014 


PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
NK-II.4131.11.2014.JŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

         Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594  z późn. zm.)

stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 2 uchwały Rady Gminy Bargłów Kościelny z dnia 30 grudnia 2013 r. 
Nr XX/169/2013 w sprawie zmiany uchwały Nr XIX/159/2013 Rady Gminy Bargłów Kościelny z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Bargłów Kościelny.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 30 grudnia 2013 r. Rada Gminy Bargłów Kościelny podjęła uchwałę Nr  
XX/169/2013 w sprawie zmiany uchwały Nr XIX/159/2013 Rady Gminy Bargłów Kościelny z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Bargłów Kościelny. Uchwała 
ta wpłynęła do organu nadzoru w dniu 10 stycznia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej uchwały stwierdzono, iż § 1 pkt 2 uchwały Nr XX/169/2013 w sposób istotny narusza prawo, a mianowicie art. 9 § 2 ustawy 
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z1998 r., Nr 21, poz. 94 z późn. zm.) oraz 
art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., 
Nr 97, poz. 674 z późn. zm.). Mając powyższe na uwadze w dniu 22 stycznia 2014 r. organ nadzoru wszczął postępowanie nadzorcze zmierzające do stwierdzenia nieważności wskazanego przepisu uchwały.
W § 1 pkt 2 uchwały zmieniającej, w zakresie § 15 ust. 3 regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Bargłów Kościelny określono, że dla ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych, za które przysługuje wynagrodzenie w tygodniach, w których przypadają dni usprawiedliwionej nieobecności 
w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w których rozpoczynają się lub kończą zajęcia w danym roku szkolnym, przyjmuje się obowiązkowy tygodniowy wymiar godzin pomniejszony o jedną piątą tego wymiaru /lub jedną czwartą, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzień pracy/ za każdy dzień usprawiedliwionej nieobecności w pracy lub dzień ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych w takim tygodniu nie może być większa niż liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.
Utrzymanie takiego zapisu spowodowałoby, że w niektórych przypadkach nauczyciel nie otrzymywałby wynagrodzenia za przydzielone mu choć niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, chociaż prawo do takiego wynagrodzenia wynika wprost z przepisów prawa pracy (np. w przypadku wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, szkoleniowego czy nieobecności spowodowanej zwolnieniem lekarskim). Zapis taki narusza więc art. 9 § 2 Kodeksu pracy, zgodnie z którym postanowienia m.in. regulaminów nie mogą być mniej korzystne dla pracowników niż przepisy kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktów wykonawczych.

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 27 listopada 2009 r. sygn. akt IV SA/GL 364/09 wskazał, że w normie kompetencyjnej art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela nie mieści się upoważnienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraźnych zastępstw należy ustalić w oparciu o Kartę Nauczyciela i Kodeks pracy, do których odsyła art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. W myśl art. 80 (zdanie pierwsze) Kodeksu pracy wynagrodzenie przysługuje 
za pracę wykonaną. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo 
do wynagrodzenia tylko wówczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowią (zdanie drugie). 

Mając to na uwadze, stwierdzić należy wykroczenie poza delegację ustawową zawartą w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w zakresie określenia w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Do organu prowadzącego należy wyłącznie ustalenie, jakie są warunki obliczania i wypłacania tego wynagrodzenia tj. ‘wydawania’ należnych z tego tytułu kwot, a nie decydowanie kto i kiedy zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Co więcej nie posiada on również uprawnienia do określania sposobu obliczenia wynagrodzenia za godziny nadliczbowe ponadwymiarowe w tygodniach, w których przypadają dni usprawiedliwionej nieobecności w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy. Wskazany w uchwale zmieniającej sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jest sprzeczny z obowiązującymi w tym zakresie rozwiązaniami ustawowymi. Doprowadza to do sytuacji, że pomimo ustawowego prawa do otrzymania wynagrodzenia za usprawiedliwioną nieobecność w pracy (np. urlop wypoczynkowy), nauczyciel nie otrzymałby takiego wynagrodzenia, przysługującego mu z mocy ustawy.
Mając powyższe na uwadze, rozstrzygnięcie nadzorcze we wskazanym na wstępie zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/
Aneta Kuberska

Zastępca Dyrektora 
Wydziału  Nadzoru i Kontroli
Otrzymuje
Rada Gminy Bargłów Kościelny

