Biatystok, 05 marca 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-1I.4131.15.2014.AK
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 4 ust. 5 zalagcznika do uchwaly Rady Miejskiej w Suwatkach Nr XLV/487/2014 z dnia
29 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia Programu oslonowego w zakresie ograniczenia

skutkéw niedozywienia w Miescie Suwatki na lata 2014 — 2020.

UZASADNIENIE

W dniu 29 stycznia 2014 r. Rada Miejska w Suwalkach podjeta uchwate
Nr XLV/487/2014 w sprawie przyjecia Programu ostonowego w zakresie ograniczenia
skutkow niedozywienia w Miescie Suwatki na lata 2014 — 2020., ktéra w dniu 3 lutego
2014 r. wptyneta do organu nadzoru i z urzedu poddana zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cze$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym wszczete zostato
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 17 ust. 2 pkt. 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.),
zgodnie z ktorym do zadan witasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu
pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych.

W § 4 ust. 5 zalacznika do przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Suwatkach
postanowila, iz jezeli okres na jaki przyznano zasitek celowy wynosi ponad 1 miesigc, kwote
swiadczenia w wysokosci proporcjonalnej dolicza si¢ do dochodu osob i rodzin ubiegajgcych
si¢ o inne Swiadczenia z pomocy spotecznej.

Wskaza¢ tymczasem nalezy, iz sposob obliczania dochodu na gruncie ustawy

0 pomocy spotecznej zostal przyjety w oparciu o klauzule generalna, zgodnie z ktorg



za dochdd nalezy uzna¢ wszelkie dochody, jakie dany podmiot (osoba, rodzina) posiada,
natomiast w sposOb enumeratywny zostaly wymienione obcigzenia pomniejszajace
ten dochod 1 rodzaje dochodow, ktére nie podlegaja doliczeniu do dochodu danego podmiotu.

W ustawie o pomocy spotecznej sposob ustalania dochodu zostat okreslony

w art. 8 ust. 3 1 zgodnie z t3 normg za dochdéd uwaza si¢ sume miesiecznych przychodéw

z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesiaca,

w ktorym wniosek zostal ztozony, bez wzgledu na tytul 1 zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa

nie stanowi inaczej. Z powyzszego sformutowania wynika zatem jednoznacznie, iz wszelkie

dochody, ktére nie zostaly wprost przez ustawodawce wskazane jako nie zaliczane
do dochoddéw, nalezy traktowaé jako dochdd stanowiagcy podstawe do ustalenia spetnienia
przestanki kryterium dochodowego. W art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej zawarty
zostal katalog zamkniety dochoddéw, ktorych uzyskanie nie podlega uwzglednieniu przy
ustalaniu spetnienia przez ubiegajacego si¢ o $wiadczenie kryterium dochodowego. Zgodnie
z zawartym w tej normie wyliczeniem, do dochodu stanowigcego podstawe ustalania nie
wlicza sig:
1) jednorazowego pieni¢znego swiadczenia socjalnego;

2) zasitku celowego:

3) pomocy materialnej majacej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej

na podstawie przepisOw o systemie oswiaty;

4) warto$ci $wiadczenia w naturze;

5) s$wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej na podstawie przepisow

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z tytulu wykonywania prac

spotecznie uzytecznych;

6) dochodu z powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego.

Regulacje ustawy o pomocy spotecznej dotyczace definicji dochodu i sposobu jego
obliczania maja charakter norm ius cogens, a wigc sg normami bezwzglednie wigzacymi,
tym samym Rada Miejska w Suwalkach, w ocenie organu nadzoru, podj¢ta si¢ czynnosci
modyfikacji katalogu przychodow na podstawie ktorych ustala si¢ dochod bedacy podstawa

do ustalenia prawa do $wiadczen pomocy spoteczne;.

Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, iz modyfikacja, jako wysoce dezinformujaca,
stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt II SA
99/92, opublikowany ONSA 1993/2/44; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 1179/98, opublikowany OSS 2000/1/17; wyrok



NSA z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95, niepublikowany). Modyfikacja
1 uzupetnianie przez przepisy uchwaly moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy nawet
sprzeczne] z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym,
ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej
go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowe] zmiany intencji
prawodawcy. W takim kontek$cie, zjawisko modyfikacji ale i powtarzanie w aktach
prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznaé
za niedopuszczalne.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwala jest aktem prawa
miejscowego, z ktorego istoty wynika niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu
realizujgcego delegacje ustawowa, ktére polega na modyfikacji wigzacych norm o charakterze
powszechnie obowigzujagcym. Przedstawione wyzej stanowisko znajduje odzwierciedlenie w
utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z
dnia 30 stycznia 2003r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r.,
sygn. akt II SA/Ka 508/02).

Konkludujac, w toku badania legalno$ci omawianego aktu prawnego, organ nadzoru
stwierdzit, iz podjete przez Rade Miejska w Suwatkach uregulowania zawarte w § 4 ust.5
Zalacznika do uchwaly Rady Miejskiej w Suwatkach Nr XLV/487/2014 z dnia 29 stycznia
2014 r. w sprawie przyjecia Programu ostonowego w zakresie ograniczenia skutkow
niedozywienia w Miescie Suwalki na lata 2014 — 2020 i objete sentencja niniejszego

rozstrzygnigcia nadzorczego, naruszajg przepis art. 8 ust. 3 i ust. 4 ustawy o pomocy

spotecznej na skutek ich nieuprawnionej modyfikacji.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Suwatkach

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Lidia Stupak
Dyrektor Wydziatu
Nadzoru i Kontroli



