Biatystok, 28 marca 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-I11.4131.22.2014. AWB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 13 ust. 6 1 7 Zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXI1V/151/14 Rady Gminy Klukowo z dnia
4 marca 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych

w szkotach prowadzonych przez Gming Klukowo.

UZASADNIENIE

W dniu 4 marca 2014 r. Rada Gminy Klukowo podjeta uchwate Nr XXIV/151/14
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gmin¢ Klukowo, ktéra w dniu 12 marca 2014 r. wptyneta do organu
nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalno$ci wykazata, iz uchwala w czesci zostata podjeta
z naruszeniem prawa, co stanowito podstawe do wszczecia w dniu 21 marca 2014 r.
postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci wadliwych zapisow.

Rada Gminy w § 13 ust. 6 Zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty okreslita, ze
nauczycielowi realizujagcemu dodatkowe zajgcia pozalekcyjne zlecone przez dyrektora
przystuguje odrgbne wynagrodzenie ustalone w wysokosci jak za godziny ponadwymiarowe.
Natomiast w § 13 ust. 7 przedmiotowego Zalacznika Rada ustalita, iz wynagrodzenie

nauczycieli za dni wolne od zaje¢ dydaktycznych w zwiazku z art. 91c ust. lustawy Karta



Nauczyciela obliczane jest zgodnie z przepisami dotyczacymi pracownikoOw pozostajacych w
gotowosci do pracy.

W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rad¢ Gminy Klukowo rozwigzanie stanowi
przekroczenie granic delegacji ustawowej zawartej] w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 j.t.).

W mys$l powyzszego przepisu organ prowadzacy szkole upowazniony jest
do okreslenia w drodze regulaminu szczegdélowych warunkéw obliczania 1 wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela, a wigc wedlug stawki osobistego zaszeregowania
nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy.

We wskazanej normie kompetencyjnej nie miesci si¢ upowaznienie do przyznawania
nauczycielowi realizujagcemu dodatkowe =zajgcia pozalekcyjne zlecone przez dyrektora
odrebnego wynagrodzenia ustalanego w wysokosci jak za godziny ponadwymiarowe. Nie
przyznano roéwniez radzie gminy kompetencji do wustalania w drodze regulaminu
wynagrodzenia nauczycieli za dni wolne od zaje¢ dydaktycznych w zwiagzku z art. 91c ust. 1
(dot. spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy Karta
Nauczyciela, do ktéorych maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy) ustawy Karta
Nauczyciela obliczanego zgodnie z przepisami dotyczacymi pracownikow pozostajacych
w gotowosci do pracy.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznac, iz zapis § 13 ust. 6 1 7 Zatgcznika Nr 1 do
przedmiotowej uchwaly zostal podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Stanowisko organu nadzoru znajduje poparcie w obowigzujacej linii orzecznictwa
innych organdéw administracji. Zgodnie z rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody
Podkarpackiego znak: P-11.4131.2.66.12 z dnia 29 czerwca 2012 r. w tresci art. 30 ust. 6 pkt 2
ustawy Karta Nauczyciela nie pozostawiono swobody organom stanowigcym jednostek
samorzadu terytorialnego do przyjecia wtasnych, odmiennych uregulowan.

Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetenciji.
W doktrynie jak 1 w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wyktadnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny.
Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).



Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i1 wylacznie na podstawie
prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Istotno$¢ wskazanych wyzej naruszen prawa powoduje, iz stwierdzenie niewaznosci
§ 13 ust. 6 1 ust. 7 Zalagcznika Nr 1 do uchwaly Rady Gminy Klukowo
Nr XXIV/151/14 z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Klukowo we wskazanym
wyzej zakresie jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Klukowo

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



