Biatystok, 02 kwietnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I11.4131.21.2014.AK
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
§ 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaly Rady Gminy Grodzisk Nr XXV/133/14 z dnia 25 lutego

2014 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Grodzisku.
UZASADNIENIE

W dniu 25 lutego 2014 r. Rada Gminy Grodzisk podjeta uchwale
Nr XXV/133/14 w sprawie uchwalenia statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Grodzisku
Przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do tut. organu nadzoru w dniu 3 marca 2014 r. 1 z urzgdu
poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz wskazany w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia zapis zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu
18 marca 2014 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
jego niewaznosci.

Wskaza¢ nalezy, iz dzialalno$¢ biblioteki publicznej regulujg powotane w podstawie
prawnej przedmiotowej uchwaty przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz. U. z 2012 r., poz. 642 ze zm.) oraz w zakresie nieuregulowanym ww. ustawg przepisy
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej
(Dz. U. z 2012 r., poz. 406). Zgodnie z przywolanymi regulacjami biblioteki publiczne
dzialajg jako jednostki kultury, gminie natomiast przypisano rol¢ organizatora.

Zgodnie z art. 14 wust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci

kulturalnej, instytucje kulturalne uzyskuja osobowos$¢ prawna z chwilg wpisu do rejestru



prowadzonego przez organizatora. Z powyzszego zatem wynika, iz jednostka kultury posiada
0sobowo$¢ prawna, a co za tym idzie jest jednostka odrebng od gminy.

Rada Gminy Grodzisk wskazata natomiast w § 3 ust. 3 zatacznika do przedmiotowej
uchwaty, iz bezposredni nadzor nad Bibliotekg sprawuje Wojt Gminy Grodzisk. Wskazaé
jednak nalezy, iz ani ustawa o bibliotekach ani ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej nie przewiduje zadnych uprawnien nadzorczych przypisanych
organizatorowi, gdyz jak juz wskazano biblioteka stanowi samodzielng jednostke
organizacyjng, funkcjonujaca jedynie w ramach s$rodkow finansowych przeznaczonych
w budzecie na jej finansowanie. Wszelka zatem ingerencja organu stanowigcego polegajaca
na przyznaniu organizatorowi kompetencji nadzorczych jest nieuprawnionym naruszeniem
samodzielnosci jednostki organizacyjnej. Jak czytamy w uzasadnieniu wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2002 r. sygn. akt : I SA/Gd 479/02, ,, Instytucje
kultury powotane do zZycia na podstawie art. 9 - 11 i 13 - 14 cyt. ustawy uzyskujqg osobowos¢
prawng i rozpoczynajq dziatalnos¢ z chwilg wpisania do rejestru prowadzonego przez
organizatora, gospodarujg samodzielnie przydzielong i nabytg czescig mienia oraz prowadzq

samodzielng gospodarke .”

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane
zapisy uchwaly naruszaja w sposob istotny obowigzujacy porzadek prawny, co czyni
zasadnym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, stwierdzajacego niewaznos¢
powotanej na wstepie uchwaty w zakresie okreslonym sentencja niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze  rozstrzygniecie shuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Grodzisk
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Aneta Kuberska

Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



