Biatystok, 07 kwietnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.27.2014.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 1., poz. 594 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Krasnopol Nr XXXI1/248/2014 z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie
rodzajow $wiadczen na pomoc zdrowotng oraz warunkdéw i sposobu ich przyznawania dla

nauczycieli Zespotu Szkét w Krasnopolu prowadzonego przez Gmine Krasnopol.
UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2014 r. Rada Gminy Krasnopol podjelta uchwale
Nr XXXI1/248/2014 w sprawie rodzajow $wiadczen na pomoc zdrowotng oraz warunkow
1 sposobu ich przyznawania dla nauczycieli Zespotu Szkét w Krasnopolu prowadzonego przez
Gming Krasnopol, ktéra w dniu 6 marca 2014 r. wplyneta do organu nadzoru i z urzedu
poddana zostala kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwale podjeto z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 72 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. 2014 poz. 191 t.j.) w zwiazku z czym w dniu 1 kwietnia 2014 r. wszczg¢te zostato

postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta w wykonaniu dyspozycji okreslenia rodzajow
Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, wynikajacej z art. 72 ust. 1
Karty Nauczyciela.

Rada Gminy Krasnopol w § 2 pkt 2 i 3, zawierajacym definicj¢ poje¢ uzytych

w ustawie oraz w § 6 ust. 1 uchwaly, wskazujacym wprost na podmioty uprawnione



do ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia na pomoc zdrowotna, w sposob
nieuprawniony zawezita katalog podmiotdw uprawnionych do otrzymania przedmiotowego
Swiadczenia.

Zgodnie bowiem z art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela uprawnienia, o ktérych mowa
w ust. 1 ww. ustawy (a wigc uprawnienia do przyznania pomocy zdrowotnej przez organ
prowadzacy szkolg), zachowuja nauczyciele po przejsciu na emeryturg, rente
lub nauczycielskie $§wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na datg przej$cia na emeryture,
rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne. Swiadczenie to przystuguje
nauczycielom, ktorzy spetnili warunki okreslone w art. 4 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 97, poz. 800 ze zm.).

Majac na wzgledzie tres¢ kwestionowanej uchwaly nr XXXII/248/2014 nalezy
stwierdzi¢, ze krag osob uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie pomocy zdrowotnej
z budzetu Gminy Krasnopol wskazany w uchwale, jest rézny od dyspozycji wynikajacej
z art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela. Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przekazat
kompetencji do regulowania kregu podmiotowego oséb uprawnionych do uzyskania pomocy
zdrowotnej w taki sposob, w jaki uczynita to Rada Gminy Krasnopol, tj. pozbawiajac
mozliwos$ci ubiegania si¢ o0 pomoc zdrowotng osoby otrzymujace nauczycielskie $wiadczenie

kompensacyjne.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Wszelka dziatalno$¢ takich podmiotéw, zarowno
ta o charakterze faktycznym, jak i1 prawotworczym, musi mie¢ wyrazne umocowanie
W przepisie prawa powszechnie obowigzujacego 1 miesci¢ si¢ w granicach takiego
upowaznienia. Upowaznienie do podjecia prawnie przewidzianych czynno$ci, musi byc¢
jednak realizowane z uwzglednieniem hierarchicznej budowy systemu zrodet prawa.
Oznacza to, ze wykonanie delegacji do uregulowania oznaczonego zagadnienia musi si¢
miesci¢ w granicach tej delegacji, a tym samym nie moze dotyczy¢ zagadnien, ktore zostaty
unormowane w drodze aktu prawnego wyzszego rzedu. W przeciwnym razie oznaczatoby
to bowiem podwazanie mocy regulacji zamieszczonej w akcie wyzszego rzedu (wyrok NSA z
5 wrzesnia 2003r., sygn. akt II SA/Wr 1174/03). Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze
powtdrzenia i modyfikacje jako wysoce dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r.,
OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95,nieopubl.). W takim



kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, na konieczno$¢ powolywania w podstawie prawnej
uchwaty wiasciwego tj. aktualnego publikatora ustawy kompetencyjnej. Aktualnie ustawa
kompetencyjna opublikowana jest w Dzienniku Ustaw z 2014 r., pod pozycja 191.

Reasumujac, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane zapisy uchwaty
naruszajag w sposob istotny obowigzujacy porzadek prawny, co czyni zasadnym niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewaznos$¢ powotanej na wstgpie uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Krasnopol

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



