Biatystok, 16 kwietnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.79.2014. KK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLVI/210/14 Rady Gminy Kolno z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie przyjgcia

Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi na terenie Gminy Kolno w 2014 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2014 r. Rada Gminy Kolno, mocg podjetej uchwaty
Nr XLVI/210/14, przyje¢ta Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi na terenie Gminy
Kolno w 2014 roku, stanowigcy zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

Uchwata ta w dniu 2 kwietnia b.r. wptyneta do organu nadzoru, po czym z urzedu
poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapisOw uchwaly wykazata, ze zostala ona podjeta z naruszeniem prawa,
wobec powyzszego w dniu 11 kwietnia 2014 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze
celem stwierdzenia jej niewaznos$ci.

Stosownie do uregulowan art. 11 a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856) rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki

nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.

Zakres przedmiotowy wskazanego wyzej programu zawiera art. 11 a ust. 2 cyt. wyzej

ustawy, zgodnie z ktérym program obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;



2) opieke nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat

gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udziatem zwierzat.

Ponadto, zgodnie z art. 11 a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, program moze obejmowac
plan znakowania zwierzat w gminie.

W ocenie organu nadzoru uchwalony przez Rad¢ Gminy Kolno Program opieki nad
bezdomnymi zwierzgtami nie wypetnia zakresu spraw przekazanego do uregulowania przez
ustawodawce w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, co ma istotny wplyw na oceng
zgodnosci tego aktu z prawem.

Z art. 11a ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy wynika migdzy innymi konieczno$¢ zawarcia
w programie uregulowan dotyczacych zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat. Rada powyzszego obowiazku nie wypehita, gdyz nie wskazata
adresu konkretnego schroniska, do ktérego nalezy przewozi¢ bezdomne zwierzgta.

Jak wynika bowiem z tresci zalacznika do uchwatly, powyzsze zadanie realizowane
bedzie poprzez blizej nieokreSlone na dzien uchwalenia przedmiotowego programu
schronisko, gdzie zgodnie z uregulowaniami § 3 zalacznika maja by¢ kierowane bezdomne
zwierzeta.

Przedmiotowy Program nie wskazuje rowniez konkretnego podmiotu (zaktadu
leczniczego dla zwierzat) zobowigzanego w wyniku podpisanej z nim umowy do zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej, w przypadku wystapienia zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat (§ 9 zalacznika) .

Nalezy podkresli¢, iz obowigzek wskazania konkretnego schroniska w programie
nie budzi watpliwosci 1 wielokrotnie potwierdzony zostal w  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym.

Jak zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia

27 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt IT SA/Lu 591/12) ,,wyktadnia celowos$ciowa przepisu art. 11 a,



ktory nalezy interpretowaé w powigzaniu z art. 11, prowadzi do wniosku, ze dla skutecznej
realizacji zadan wilasnych gminy polegajacych na zapewnieniu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz ich wylapywaniu wiasciwym jest okreslenie w sposob konkretny sposobu
realizacji tych zadan, w zwigzku z czym uchwata podejmowana na podstawie art. 11 a ustawy
winna zawiera¢ wskazanie konkretnego schroniska, jak rowniez podmiotu zobowigzanego
do zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku wystapienia zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. Nalezy bowiem podkresli¢, ze ustawa przewiduje krotki bo
roczny termin obowigzywania programu, co przemawia za skonkretyzowaniem jego tresci,
dostosowanej do warunkow 1 okoliczno$ci wystepujacych i przewidywanych w danym roku,
a nie nadawaniu mu wytacznie charakteru ogoélnych ram, ktoére dopiero wymagatyby dalszej
konkretyzacji, co wigzaloby si¢ nadto ze skroceniem realnego czasu podejmowania dzialan
w zakresie opieki nad zwierzgetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
zgodnie z planem uchwalonym w danym roku.”

W ocenie organu nadzoru, podobnie jak w poprzednim przypadku, nie jest
wypelieniem delegacji ustawowej okreslonej w art. 11 a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie
zwierzat zawarte w § 8 Programu postanowienie, iz ,,w przypadku odebrania zwierzgcia
gospodarskiego dotychczasowemu wilascicielowi, w porozumieniu z mieszkancami lub
organizacjami spolecznymi dziatajacymi na terenie Gminy, ktérych statutowym celem jest
ochrona zwierzat, wskazane zostanie gospodarstwo w celu zapewnienia odpowiedniego dla
niego miejsca’.

Zauwazy¢ nalezy, iz wskazanie konkretnego gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich zostato wprost przewidziane w punkcie 7
ust. 2 art. 11a ustawy. Brak jest bowiem jakichkolwiek przeszkod, by z uwagi na posiadang
przez organy wiladzy lokalnej wiedze w przedmiocie ogolnej specyfiki prowadzonych
gospodarstw na terenie gminy, wskaza¢ gospodarstwo, ktore we wilasciwy sposob zapewni
miejsce zwierzetom gospodarskim, a tym samym pozwoli zrealizowaé obowigzek wynikajacy
z ustawy kompetencyjne;j.

Ponadto Rada Gminy w § 3 przedmiotowej uchwaty ustalita, iz wchodzi ona w zycie

po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru, taka regulacja jest sprzeczna z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.), ktory zastrzega taka forme wejscia w zycie jedynie

dla aktow prawa miejscowego.



Istota aktu prawa miejscowego jest to, iz naktada na oznaczonych rodzajowo
cztonkdéw spolecznosci lokalnej obowigzek okreslonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w obowigzujacych przepisach prawa, sg to akty o charakterze normatywnym.

Natomiast przedmiotowa uchwala nie zawiera w swej tresci regulacji o charakterze
normatywnym 1 nie jest aktem generalnym 1 abstrakcyjnym, wobec powyzszego nie posiada
cech aktu normatywnego. Tym samym, powinna wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

Kompetencji Rady Gminy do stanowienia prawa miejscowego (przepisOw gminnych)
nie mozna domniemywac¢. Konieczna jest kazdorazowa wyrazna podstawa prawna (wyrok
NSA z 10 pazdziernika 2000 r. II SA/Kr 749/00).

W ocenie organu nadzoru stwierdzone uchybienia posiadaja znamiona istotnego
naruszenia prawa, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty Nr XLV1/210/14.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Kolno.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



