Biatystok, 25 kwietnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I11.4131.77.2014.ACh

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 z pdZn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

§ 3 uchwaly NR XXXI/162/14 Rady Gminy Kobylin - Borzymy z dnia 28 marca 2014 r.
w sprawie budowy obelisku upamigtniajacego wywozke mieszkancow wsi Kobylin -
Pogorzatki.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2014 r. Rada Gminy Kobylin - Borzymy podjeta uchwate
NR XXX1/162/14 w sprawie budowy obelisku upamigtniajacego wywozke mieszkancow wsi
Kobylin - Pogorzatki, ktora w dniu 3 kwietnia 2014 r. wptyne¢ta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz § 3 przedmiotowej uchwaty podjety zostat
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 10 kwietnia 2014 r. wszczgte
zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci jego zapisow.

Rada Gminy w § 3 przedmiotowej uchwaty ustalita, iz wchodzi ona w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru, taka regulacja jest sprzeczna z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
z p6zn. zm.).Uchwata w przyjetym przez Rade¢ Gminy zakresie, nie miesci si¢ w ustalonym
moca powyzszych przepisOw katalogu, a obowigzek jej publikacji nie wynika z przepisow
szczegblnych. Nalezy przez to rozumie¢, Zze Rada Gminy Kobylin - Borzymy kierujac ja do
publikacji uznata powyzsza uchwatg za akt prawa miejscowego.

Istota aktu prawa miejscowego jest to, iz naklada na oznaczonych rodzajowo

cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek okreslonego zachowania si¢ w sytuacjach



wskazanych w obowiazujacych przepisach prawa, sa to akty o charakterze normatywnym.
Zgodnie z tezg Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 lipca
2006 r., Sygn. akt I OSK 669/06 "dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego
znaczenie decydujgce ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji
prawnej adresatow. W przypadku bowiem uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedna
normg postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa
miejscowego, ktory zgodnie z art. 42 u.s.g. w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych podlega
obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym". Nieuzasadnionym wigc jest
przypisywanie przedmiotowej uchwale przymiotu aktu prawa miejscowego. Uchwatla ta
wyraza jedynie wole Rady Gminy w kwestii budowy obelisku upami¢tniajagcego wywozke
mieszkancoOw wsi Kobylin — Pogorzatki w czasie Il wojny $wiatowej, a jej postanowienia nie
majg charakteru generalnego 1 abstrakcyjnego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie zawiera w swej tresci regulacji
o charakterze normatywnym i nie jest aktem generalnym i abstrakcyjnym, wobec powyzszego
nie posiada cech aktu normatywnego a tym samym, powinna wej$¢ w zycie z dniem podjecia.
Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2000 r.,
Sygn. akt IT SA/Kr 749/00 "Kompetencji rady do stanowienia prawa miejscowego (przepisow
gminnych) nie mozna domniemywac. Konieczna jest kazdorazowa wyrazna podstawa
prawna".

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty NR XXXI1/162/14
Rady Gminy Kobylin - Borzymy z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie budowy obelisku
upamigtniajgcego wywozke mieszkancéw wsi Kobylin - Pogorzalki jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Kobylin - Borzymy
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



