Biatystok, 28 kwietnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.81.2014.JL

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

§ 2, § 4 oraz Zatacznika Nr 1 do uchwaty Rady Miasta Sejny z dnia 28 marca 2014 r.
Nr XXXVI/189/14 w sprawie zmiany nazwy Przedszkola Nr 1 imienia Marszalka Jozefa
Pitsudskiego w Sejnach przy ulicy Zawadzkiego 13.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2014 r. Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr XXXVI/189/14
w sprawie zmiany nazwy Przedszkola Nr 1 imienia Marszatka Jozefa Pilsudskiego w Sejnach
przy ulicy Zawadzkiego 13. Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 kwietnia
2014 r.

W  wyniku przeprowadzonej analizy prawnej uchwaly stwierdzono, iz tres¢
§ 2 14 oraz Zalacznik Nr 1 do uchwaty w sposob istotny naruszajg prawo, to jest art. 58 ust.
1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
z p6zn. zm.) — dalej ustawa oraz art. 40 ust. 1 1 art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.), w zw. z art.
13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow
prawnych (Dz. U. 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z pdézn. zm.). Majac powyzsze na uwadze,
w dniu 15 kwietnia 2014 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze zmierzajace do
stwierdzenia niewazno$ci wskazanej czesci uchwaty.

Zgodnie z orzeczeniem wydanym w dniu 30 grudnia 1982 r. przez Kuratora O$wiaty

1 Wychowania w Suwalkach, utworzono Przedszkole Nr 1 w Sejnach. Orzeczenie zawierato



wskazanie organizacji jednostki poprzez oznaczenie siedziby, liczby oddzialow oraz miejsc
przypadajacych na jedno dziecko. W opinii Podlaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 27 stycznia
2014 r. (pismo o sygn. RE.542.10.2014), orzeczenie to speinia kryteria obecnie przyjetej
formy zakladania tego typu jednostek jaka zgodnie z art. 58 ustawy jest akt zatozycielski.
Wskazane wyzej istotne naruszenie prawa dotyczy proby zmiany aktu zalozycielskiego
Przedszkola oraz uznania przedmiotowej uchwaty za akt prawa miejscowego.

Odnoszac si¢ do pierwsze] kwestii — proby zmiany aktu zatozycielskiego — wskazac
nalezy, iz wydanie aktu zalozycielskiego nastepuje przy zalozeniu nowej szkoty lub placowki
publicznej. Jest to czynno$¢ prawna prowadzaca do organizacyjnego powstania jednostki,
ktorej tres¢ okresla jej podstawowe dane takie jak:

» typ - mimo pozornie jednoznacznego brzmienia art. 58 ust. 1 ustawy wydaje sig,
ze obok typu nalezy okresli¢ takze jej rodzaj;

» nazwe - ktorg okresla si¢ zgodnie z trescig odpowiedniego ramowego statutu szkoty
lub placéwki publicznej, i to w taki sposdb, aby zachowaé zgodno$¢ pomiedzy
postanowieniami aktu zatozycielskiego i statutu jednostki;

» siedzibe - przez to pojecie przepisy prawa zwykle rozumieja catg miejscowosc,
w ktorej jednostka si¢ znajduje (np. w Sejnach) bez blizszego okreslenia adresu.
W praktyce jednak najczesciej akty zalozycielskie szkot 1 placowek podaja takze

konkretny adres jednostki.

Ustalenie aktu zatozycielskiego zawsze poprzedza wydanie przez organ prowadzacy
pierwszego statutu szkoty lub placowki. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w swoim orzeczeniu z dnia 1 czerwca 2009 r. (sygn. akt IV SA/Gl 133/09) zaakceptowat
poglad organu nadzoru o tym, ze nie ma mozliwosci zmiany aktu zalozycielskiego juz
dzialajacej jednostki, gdyz jest to jednorazowa czynno$¢ prawna majaca znaczenie tylko
przy utworzeniu szkoty. Wszak akt zatozycielski, majacy charakter aktu erekcyjnego,
powotujacego dang jednostke do zycia jest konsumowany przez faktyczne rozpoczecie
dziatania zatozonej jego mocg jednostki. ,,Propozycja kompromisowa wydaje si¢ taka:
przedmiotem uchwaly organu stanowigcego j.s.t. - bgdz aktu innego, wlasciwego organu
prowadzgcego szkole (placowke) publiczng - nie moze by¢ zmiana raz uchwalonego aktu
zalozycielskiego szkoly (placowki), natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, aby dochodzito do
podjecia uchwaly w sprawie jej odpowiedniego przeksztatcenia” [za: Mateusz Pilich, Ustawa

o systemie oswiaty — Komentarz].
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Konkludujac, zmiana nazwy Przedszkola nie powinna odbywac¢ si¢ w drodze zmiany
aktu zalozycielskiego. Uzasadnionym jest zmiana nazwy Przedszkola w drodze uchwaty,
ktorej realizacja bedzie wymagata pozniejszego odpowiedniego dostosowania statutu danej
jednostki. W takim zakresie pozostata tres¢ uchwaty (§ 1) nie narusza prawa i winna zosta¢
utrzymana w mocy. Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru wskazuje na naruszenie art.
58 ustawy oraz stwierdza niewaznos$¢ § 2 uchwaly oraz Zalgcznika Nr 1 do uchwaty.

Kolejnym zakwestionowanym przepisem jest § 4 uchwaty, ktérego moca Rada Miasta
postanowita nada¢ uchwale charakter aktu prawa miejscowego. Nawet w przypadku uznania
mozliwos$ci zmiany aktu zatozycielskiego w formie dokonanej przez Rade, zauwazy¢ nalezy,
iz akt zalozycielski ma zawsze charakter indywidualnego aktu organizacyjnego, a nie aktu
prawa miejscowego. Nieuprawnione byloby zatem jego kierowanie do publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym (Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 listopada
2011r. IV SA/Wr 463/11). Zwazywszy, ze dokonana uchwata zmiana aktu zatozycielskiego
zostala juz przez organ nadzoru zakwestionowana, odnie$¢ nalezy si¢ do charakteru
pozostatej czgéci uchwaty — jedynie zmieniajacej nazwe danej jednostki.

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 innych aktow prawnych,
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawne (uchwatly) o ile obowiagzek
publikacji wynika z przepisow szczegdlnych (pkt 10), albo uchwata stanowitaby akt prawa
miejscowego (pkt 2). Konstytucja RP w art. 94 stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organéw. Uchwata w sprawie zmiany nazwy Przedszkola (...) nie moze zosta¢
uznana za akt powszechnie obowiazujacy, gdyz taki charakter posiadaja tylko akty wydane na
podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wiasciwy organ, ktére w sposob generalny
1 abstrakcyjny okre$laja reguly postgpowania wyznaczonej grupie adresatow. Majac wiec
na uwadze fakt, iz nie jest ona zrodtem praw i obowigzkéw mieszkancéw danej jednostki
samorzadu terytorialnego to w takim zakresie uchwala nie posiada walorow normatywnosci.
W zwigzku z tym nie jest ona aktem prawa miejscowego 1 nie podlega publikacji w dzienniku
urzgdowym.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigcie nadzorcze we wskazanym w sentencji
zakresie jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ

nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa



w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

Otrzymuje:

Rada Miasta Sejny

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



