Biatystok, 28 kwietnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I1.4131.73.2014.AWB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NR 198/XXXVII/14 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 31 marca 2014 r.
w sprawie ustalenia minimalnej odlegtosci uwzglednianej w ,,Studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Ciechanowiec” dla elektrowni

wiatrowych.
UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2014 r. Rada Miejska w Ciechanowcu podjeta uchwale
NR 198/XXXVII/14 w sprawie ustalenia minimalnej odleglosci uwzglednianej w ,,Studium
uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Ciechanowiec”
dla elektrowni wiatrowych, ktora w dniu 7 kwietnia 2014 r. wptyn¢ta do organu nadzoru
1z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza przedmiotowej uchwaty wykazala, iz zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 10 kwietnia 2014 r. wszczete zostato
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Przedmiotowa uchwala, ktora zostata podjeta m.in. na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 647 z pdzn. zm.), Rada Miejska wprowadzita regulacje dotyczace lokalizacji elektrowni
wiatrowych. Zgodnie z postanowieniami ww. artykulu kwestie planistyczne gminy, do
ktorych bez watpienia naleza regulacje zawarte w kwestionowanej uchwale, Rada Miejska
zawiera w akcie normatywnym jakim jest uchwata w sprawie planu miejscowego i studium,

zachowujac procedurg i tryb przewidziany dla ich uchwalania.



Podstawowym dokumentem, za pomoca ktéorego gmina ksztattuje porzadek
przestrzenny na swoim terenie jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie bowiem z brzmieniem przepisu art. 4 wust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W mysl art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy, w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo m.in. zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji
1 infrastruktury technicznej. Rozwigzania przyj¢te w planie powinny by¢ zgodne ze studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w ktorym to studium
uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace m.in. ze stanu systemOw komunikacji
1 infrastruktury technicznej — art. 10 ust. 1 pkt 13 przywotanej ustawy. Biorac pod uwage fakt,
iz elektrownia wiatrowa pozostaje urzadzeniem infrastruktury technicznej, to jak wynika
z powyzszego, lokowanie elektrowni wiatrowych winno znalez¢ odzwierciedlenie w planie
miejscowym.

W ocenie organu nadzoru kwestie regulowane przedmiotowg uchwatg w sprawie
ustalenia minimalnej odleglo$ci uwzglednianej w ,,Studium uwarunkowan i1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Ciechanowiec” dla elektrowni wiatrowych
stanowig materi¢, ktoéra powinna by¢ realizowana przez Rad¢ Miejskg w trybie procedury
planistycznej. Rada Miejska podejmujac kwestionowang uchwate przekroczyta zatem swoje
kompetencje regulujac kwestie lokowania elektrowni wiatrowych w odrebnej uchwale, poza
trybem procedury planistyczne;.

Rada Miejska w Ciechanowcu nie spetnila wigc wymogu wynikajacego z normy art.
10 ust. 1 pkt 13 i art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku z § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.1587). Zgodnie z ww. przepisami to

w_studium 1 planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo stan infrastruktury technicznej,

zasady modernizacji, rozbudowy 1 budowy systemow komunikacji 1 infrastruktury
technicznej. Przedmiotowe zasady powinny natomiast zawieraé: okreS§lenie uktadu
komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami, okre$lenie
warunkow powigzan ukladu komunikacyjnego 1 sieci infrastruktury technicznej z uktadem

zewnetrznym oraz wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej—



podobne stanowisko zaprezentowal Wojewoda Matopolski w rozstrzygnigciu nadzorczym
Nr WN-I1.4131.1.15.2013 z dnia 19 lipca 2013 r.

Rada Miejska nie posiada kompetencji do dowolnej interpretacji i rozszerzajacego
stosowania zapisOw ustawowych, a co z tego wynika nie posiada kompetencji do podjecia
uchwaty regulujacej kwestie lokowania elektrowni wiatrowych poza trybem procedury
planistycznej. Rada Miejska moze ustali¢ kwestie planistyczne - do ktorych nalezg regulacje

zawarte w przedmiotowej uchwale - tylko w akcie normatywnym jakim jest uchwata

w _sprawie studium czy planu miejscowego. Stanowisko powyzsze znajduje odzwierciedlenie

m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27 czerwca
2013 r., Sygn. akt II SA/Bk 227/13.

Uregulowanie zatem przedmiotowa uchwatg kwestii lokowania elektrowni
wiatrowych dokonane zostalo przez Rad¢ Miejska z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej, do ktorych zalicza
sig organy samorzqdu terytorialnego, dziatajg na podstawie i w granicach prawa, stqd tez
niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty NR 198/XXXVIIl/14 Rady
Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie ustalenia minimalnej odlegtosci
uwzglednianej w ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Ciechanowiec” dla elektrowni wiatrowych.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Ciechanowcu

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastegpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli



