Biatystok, 26 maja 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II.4131.91.2014.BG

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r.,, poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty NR XXXV/228/14 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 29 kwietnia

2014 r. w sprawie upamigtnienia dwudziestej piatej rocznicy wolnych wyboréw w 1989 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2014 r. Rada Miejska w Dabrowie Biatostockiej podjeta uchwate
NR XXXV/228/14 w sprawie upamietnienia dwudziestej piatej rocznicy wolnych wyboréw

w 1989 roku , ktéra w dniu 7 maja b. r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz § 3 przedmiotowej uchwaty podjety zostat
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 8 maja b. r. wszczgte zostato

postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci jego zapisow.

Rada Miejska w § 3 przedmiotowej uchwaty ustalita, iz wchodzi ona w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru, taka regulacja jest sprzeczna z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W szczegoblnos$ci narusza ona art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95), gdzie
ustawodawca enumeratywnie wskazuje, ze w dzienniku urzedowym publikuje si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ 1 organy administracji
niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz

organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;



3) statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej,

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu 1 wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonywania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegdlne.

Uchwata w przyjetym przez Rade Miejska zakresie, nie miesci si¢ w ustalonym moca
powyzszych przepisow katalogu, a obowigzek jej publikacji nie wynika z przepisow
szczegolnych. Nalezy przez to rozumieé, ze Rada Miejska w Dabrowie Biatostockiej kierujac
ja do publikacji uznata powyzsza uchwate za akt prawa miejscowego.

Istotg aktu prawa miejscowego jest to, iz naktada na oznaczonych rodzajowo cztonkow
spotecznosci lokalnej obowigzek okreslonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych
w obowiazujacych przepisach prawa, sg to akty o charakterze normatywnym. Zgodnie z teza
Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 lipca 2006 r., Sygn. akt
I OSK 669/06 ,dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie
decydujace ma charakter norm prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej
adresatow. W przypadku bowiem uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedng norme
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego,
ktéry zgodnie z art. 42 u.s.g. w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych podlega obowigzkowi publikacji

w wojewodzkim dzienniku urzgdowym".



Nieuzasadnionym wigc jest przypisywanie przedmiotowej uchwale przymiotu aktu
prawa miejscowego. Uchwata ta stanowi delegacje dla Burmistrza Dabrowy Biatostockiej do
wykonania okreslonych czynno$ci, zatem jest on tym samym jednym jej adresatem,
a czynno$ci ktore na jej podstawie Rada powierzyta do wykonania nie majg charakteru
generalnego 1 abstrakcyjnego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie zawiera w swej tresci regulacji
o charakterze normatywnym i nie jest aktem generalnym 1 abstrakcyjnym, wobec powyzszego
nie posiada cech aktu normatywnego a tym samym, powinna wej$¢ w zycie z dniem podjecia.
Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2000 r.,
Sygn. akt IT SA/Kr 749/00 ,.,kompetencji rady do stanowienia prawa miejscowego (przepisow
gminnych) nie mozna domniemywac. Konieczna jest kazdorazowa wyrazna podstawa
prawna".

Majac powyzsze na uwadze, uzna¢ nalezy za zasadne stwierdzenie niewazno$ci
§ 3 uchwaly NR XXXV/228/14 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej w sprawie
upamigtnienia dwudziestej piatej rocznicy wolnych wyboréw w 1989 roku.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



