INFORMACJA

dotyczaca kontroli zrealizowanych przez Podlaski Urzad Wojewo6dzki w Bialymstoku
w zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw Wewnetrznych w 2013 r.

1. Planowanie kontroli

W Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim kontrole maja, co do zasady, charakter planowy, ktory jest
okreslany w cyklu rocznym, a wykaz kontroli zewnetrznych na dany rok kalendarzowy zamieszczany
jest w Rocznym planie kontroli zatwierdzanym przez Wojewode Podlaskiego.

Obowiazek planowania kontroli wynika wprost z przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego
tj. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
regulacji wewngtrznych tj. Regulaminu postepowania kontrolnego prowadzonego przez pracownikow
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

W 2013 roku Podlaski Urzad Wojewodzki przeprowadzit 49 kontroli z zakresu wiasciwosci
rzeczowej Ministra Spraw Wewngetrznych

Zasady 1 tryb tworzenia rocznego planu kontroli, w tym opracowywanie propozycji tematycznych
do powyzszego planu, okresla cytowany uprzednio Regulamin.

W procesie planowania dziatan kontrolnych wykorzystywana jest analiza ryzyka, co umozliwia
ukierunkowanie kontroli na obszary, gdzie wyst¢puje najwicksze prawdopodobienstwo wystgpienia
nieprawidtowos$ci. Analiza prowadzona jest na poziomie formulowania programéw kontroli
i uwzglednia m.in.:

e  wyniki wczesniejszych kontroli, takze prowadzonych przez inne organy kontroli,
e informacje pochodzace od organow panstwowych 1 samorzadowych, organizacji
i stowarzyszen pozarzadowych oraz $rodkéw komunikacji spotecznej, dotyczace dziatalnosci
jednostki kontrolowane;j,
e nadsylanych do organdw i jednostek organizacyjnych skarg i wnioskow.
Analiza ryzyka uwzglednia takze ryzyko kontroli tj. ryzyko niewykrycia istotnych ustalen
zwigzanych z celem kontroli. Do kazdego ryzyka okreslany jest jego stopien, a w przypadku ryzyka

sredniego lub wysokiego rowniez dziatania zapobiegajace.

2. Sredni okres objety kontrola

Sredni okres objety kontrolg wynosit 19 miesiecy.

22% wykonanych kontroli objeto swoim zakresem przedmiotowym lata 2012 — 2013 (do dnia
kontroli),

12% kontroli dotyczylo wytacznie roku 2013.

Pozostate 66% kontroli swoim zakresem przedmiotowym objeto lata wezesniejsze.



3. Kbryteria kontroli najczesciej

wykorzystywane do oceny

dzialalnosci kontrolowanego

podmiotu

Zakres przedmiotowy kontroli
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Razem:




4. Stwierdzone nieprawidlowosci oraz przyczyny ich powstania

W toku prowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidlowos$ci istotnych. Wykryte
w dziatalno$ci kontrolowanych jednostek btedy dotyczyly m.in.:

kontrole z zakresu ewidencji ludnosci, dowodow osobistych i paszportow:

e niepelnej weryfikacji danych archiwalnych zgromadzonych w informatycznym gminnym
zbiorze meldunkowym (tj. danych dot. poprzednich adresow i czasokresow zameldowania na
pobyt staty, danych o poprzednio posiadanych dowodach osobistych czy tez danych dot.
poprzednich malzenstw),

e braku podpisu przez rodzica/rodzicow wniosku o wydanie dowodu osobistego
niepetnoletniemu dziecku,

e przyjecia wniosku o wydanie dowodu osobistego bez dolaczonego odpisu aktu stanu
cywilnego w sytuacjach, kiedy odpis powyzszego aktu jest wymagany;

kontrole z zakresu rejestracji stanu cywilnego:
e nieprawidlowego stosowania przepisoOw kodeksu postepowania administracyjnego,
e uchybien zwigzanych z zasadami dot. transkrypcji zagranicznych aktow do ksiag polskich,
e Dbledéw w okre$laniu nazwisk matzonkdéw po zawarciu zwigzku malzenskiego w przypadku
transkrypcji badz nieprecyzyjne nanoszenie wzmianek dodatkowych dot. nazwisk matzonkow
noszonych po zawarciu zwiagzku matzenskiego;

kontrole w zakresie obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego:
e braku realizacji zaplanowanych w powiatach szkolen z zakresu OC,
e nierealizowaniu w gminach kontroli, w ramach nadzoru nad realizacja zadan obrony cywilne;j,
e nicuwzglednianiu w zakresie obowigzkow odpowiedzialnosci za uzyczony sprzet OC;

kontrola strazy gminnych/miejskich:

e kompletnosci dokumentacji (np. brak ,Ewidencji etatdéw, wyposazenia, wynikow dziatan
strazy..” za lata 2009- 2010 oraz kopii Porozumienia Komendanta Powiatowego Policji
w Grajewie 1 Burmistrza Grajewa dot. wspotpracy KPP i Strazy Miejskiej w Grajewie),

e braku ewidencji sporzadzanej przez straznikdOw z czynno$ci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia,

e Dbraku ewidencji z czynno$ci wyjasniajacych zakonczonych odstgpieniem od sporzadzenia
wniosku o ukaranie, w tym zdje¢ z ,,fotoradarow”,

e ukierunkowania dziatan strazy miejskiej na ujawnianie wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi publicznemu, kosztem innych zadan;

kontrole w placowkach WOPR:
e Dbraku dat i numerow na rachunkach wystawianych przez osoby realizujagce umowy o dzieto,
e niezgodnego z przepisami prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowej dotyczacej
rozliczenia zadania publicznego.

4.1.Przyczyny stwierdzanych w trakcie wykonywania kontroli nieprawidlowosci i uchybieh oraz
0s6Ob za nie odpowiedzialnych nalezy przede wszystkim zaliczy¢:

brak nadzoru oséb kierujacych kontrolowang jednostka,

btedne i niepoprawne odformalizowanie czynnosci urzedowych,

duza fluktuacja na stanowiskach kierownikéw USC,

brak stosownego przygotowania nowych kierownikéw USC do prowadzenia spraw z zakresu
dziatalnos$ci urzeddéw stanu cywilnego,

e  czgste zmiany w przepisach prawnych oraz nieumiejetno$¢ ich interpretacji,



e duza ilo$¢ zagranicznych dokumentow wptywajacych do Kierownikow USC i trudnosci
dotyczace ich oceny.

Osobami odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowo$ci sg starostowie, burmistrzowie
i wojtowie kontrolowanych gmin oraz kierownicy urzedéw stanu cywilnego lub ich zastepcy.

5. Whnioski i zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzonych kontroli

W oparciu o ustalenia kontroli formulowane byly zalecenia pokontrolne kierowane do
kierownikoéw  kontrolowanych jednostek celem wyeliminowania stwierdzonych uchybien
i nieprawidlowosci oraz podjecia stosownych dzialan naprawczych. Uchybienia mniej istotne
omawiano kazdorazowo w czasie kontroli z pracownikami prowadzacymi sprawy objete kontrola, jak
tez z osobami sprawujacymi bezposredni nad nimi nadzor.

O sposobie wykorzystania uwag i wnioskow pokontrolnych oraz podjetych dziataniach w celu
usunigcia nieprawidtowosci lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan Wojewoda informowany byt
w terminie nie krotszym niz 14 dni, od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego przez kierownika
jednostki kontrolowane;.

5.1. Sformutowane wnioski i zalecenia w poszczegolnych tematykach kontroli:

Ewidencja ludnosci, dowodow osobistych i paszportow

e  weryfikacja danych zgromadzonych w gminnym zbiorze meldunkowym, aby byty w nim ujete
wszystkie wymagane dane, rowniez dane archiwalne, tj. dane sprzed zmiany,

e  przestrzeganie zasad, zgodnie z ktéorymi wniosek o wydanie dowodu osobistego osobie
maloletniej, ktora nie ukonczyta 13 roku zycia powinien by¢ zlozony i podpisany przez
rodzicéw lub przez jednego z rodzicéw wraz z pisemna zgoda drugiego z rodzicow, natomiast
w sprawach o wydanie dowodu osobistego osobie maloletniej, ktora ukonczyta 13 rok zycia
wniosek byl podpisywany zaréwno przez osobe matloletniag - w miejscu przeznaczonym na
podpis - jak rowniez przez jednego z jej rodzicéw - obok miejsca przeznaczonego na podpis,

e  zwrocenie uwagi, aby w kazdym przypadku do wniosku o wydanie dowodu osobistego byty
dotaczane odpisy aktéw stanu cywilnego o ile sporzadzone byty w innym USC niz w USC
miejsca, w ktérym osoba ubiega si¢ o wydanie dowodu osobistego, a w dokumentac;ji
dowodowej tych odpiséw brak;

Rejestracja stanu cywilnego

e przestrzeganie zasad kierujacych transkrypcja,

e przestrzeganie zasady wynikajgcej z art. 21 ust. 2 prawa o asc, iz podstawe wpisania wzmianki
dodatkowej w akcie stanu cywilnego stanowia decyzje ostateczne,

e nanoszenie w aktach matzenstw, sporzadzanych na podstawie decyzji podejmowanych w trybie
art. 73 ust. 1, precyzyjnych wzmianek dodatkowych o nazwiskach matzonkow i dzieci
pochodzacych z matzenstwa,

e odzwierciedlanie w wydawanych decyzjach faktu, ze strona jest reprezentowana przez
pelnomocnika,

Obrona cywilna i zarzqdzanie kryzysowe

o objecie nadzorem i kontrola w gminach pelnego katalogu zadan OC,

. rozszerzenie zakresu szkolen merytorycznych,

. uzupehlnienia zakresow czynnosci pracownika oraz uzupelienia zapisow Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa (Starostwo Sokotka),

o okreslenie zasad odpowiedzialno$ci za uzyczony sprzet;

Kontrola strazy gminnych/miejskich i komorek WOPR
o zwigkszenie nadzoru kierownikdéw jednostek nad pracownikami.



6. Efekty uzyskane z przeprowadzonych kontroli

W wyniku przeprowadzonych przez Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku kontroli
problemowych, sprawdzajacych i1 doraznych nastgpita poprawa efektywnosci funkcjonowania
skontrolowanych podmiotow, a takze zostaty usprawnione procedury postgpowania.

Z odpowiedzi na wystosowane po kontroli wystapienia pokontrolne wynikato, iz stwierdzone podczas
kontroli uchybienia lub nieprawidtlowosci zostaly w znacznym stopniu wyeliminowane.

Efektem kontroli w obszarze spraw obywatelskich jest m.in. wyeliminowanie
nieprawidlowosci powstalych w toku tworzenia akt i kompletowanych do nich dokumentow.
Powyzsze przelozylo si¢ na poprawe funkcjonowania urzedéw stanu cywilnego, a tym samym wzrost
satysfakcji klientow korzystajacych z ustug usc.

W obszarze obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego m.in. zwracano uwage na wlasciwg
realizacje funkcji nadzorczych kierownikéw kontrolowanych jednostek. Efektem jest m.in.
uzupehiienie brakow w  dokumentacji dotyczacej zaréwno spraw pracowniczych jak
i organizacji pracy, uwzglednienie w planach obrony cywilnej gmin pelnego katalogu zadan
przewidzianych do realizacji, nalezyta gospodarka sprzetem OC.

W okresie sprawozdawczym nie byly realizowane kontrole z zakresu informacji niejawnych.

Bialystok, 4 lutego 2014 r.

DYREKTOR GENERALNY

Ewa Wojewodko



