Biatystok, 10 czerwca 2014 .

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-I1.4131.133.2014.ACh

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

§ 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 3 Regulaminu przyznawania nagréd nauczycielom szkoét
1 przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Czarna Biatostocka
stanowigcego Zatacznik do uchwaly NR XXXIV/223/14 Rady Miejskiej w Czarnej
Biatostockiej z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustalenia kryteridéw i trybu przyznawania
nagrod nauczycielom.

UZASADNIENIE

W dniu 6 maja 2014 r. Rada Miejska w Czarnej Biatostockiej podjeta uchwale
NR XXXIV/223/14 w sprawie ustalenia kryteriow 1 trybu przyznawania nagrod
nauczycielom, ktéra w dniu 14 maja 2014 r. wplyneta do organu nadzoru i z urzedu poddana

zostala kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza Regulaminu stanowigcego Zatacznik do przedmiotowej
uchwaly wykazala, iz cz¢$¢ jego zapisdéw podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym w dniu 23 maja 2014 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

W § 3 ust. 1 pkt 11ust. 2 pkt 3 badanego Regulaminu Rada Miejska ustalita, iz nagroda
dyrektora szkoty lub przedszkola oraz burmistrza moze by¢ przyznana na wniosek organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja nie znajduje umocowania w przepisach prawa.
Dla oceny powyzszej kwestii, istotne znaczenie ma art. 31 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.

o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), ktéry wsrdd zadan



1 kompetencji w zakresie o$wiaty przyznanych Kuratorowi O$wiaty, nie przewiduje
uprawnienia do wnioskowania o przyznanie nagrody przez dyrektora szkoly czy burmistrza.

Ustalenie zatem w § 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 3 przedmiotowego Regulaminu,
1z dyrektor szkoty lub przedszkola oraz burmistrz moze przyznaé¢ nagrody na wniosek organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny - dokonane zostato bez upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z art. 7 Konmstytucji RP, organy wiadzy publicznej, do ktorych zalicza sie
organy samorzgdu terytorialnego, dzialajq na podstawie i w granicach prawa, stqd tez
niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem. Rada gminy jako organ stanowigcy powinna wigc
dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest
podejmowanie przez Rad¢ regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego
przekroczeniem. Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujaca mu kompetencje powinien $ciSle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wykiadnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob scisty i literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajqgcej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000 r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenia prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci § 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 3
Regulaminu przyznawania nagrod nauczycielom szkot 1 przedszkola, dla ktorych organem
prowadzacym jest gmina Czarna Bialostocka stanowigcego Zalacznik do uchwaly
NR XXXIV/223/14 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie
ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagréd nauczycielom.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, iz ww. Regulamin nie realizuje
w catosci delegacji zawartej] w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 j.t.), na ktéry powotata si¢ w podstawie prawnej
podjetej uchwaty Rada Miejska, poprzez nie okreslenie kryteriow przyznawania nagrod

dyrektora szkoty.



Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatlymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego,

w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Czarnej Biatostockiej

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



