Biatystok, 30 czerwca 2014 .

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-1I.4131.139.2014.KK
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr 464/LIIl/14 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie

zalozenia Miejskiego Ztobka nr 2 w Lomzy oraz zalacznika do przedmiotowej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2014 r. Rada Miejska Lomzy podjeta uchwate Nr 464/LIII/14
w sprawie zatozenia Miejskiego Ztobka nr 2 w Lomzy, ktora w dniu 3 czerwca 2014 r.
wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz cz¢$¢ zapisOw niniejszej uchwaly podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 17 czerwca 2014 r.
wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Miejska Lomzy postanowieniami § 3 uchwaly Nr 464/LIIl/14 nadala dla

Miejskiego Ztobka nr 2 w Lomzy akt zalozycielski stanowiacy zatacznik do tejze uchwaty,

w ktorym okreslita nazwe 1 miejsce jego prowadzenia.

W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rad¢ Miejska rozwigzanie jest niezgodne
z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1457) 1 w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Zgodnie z uregulowaniami art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
o opiece nad dzie¢tmi w wieku do lat 3 gmina tworzy zlebki i kluby dziecigce w formie
gminnych jednostek budzetowych dzialajacych na podstawie statutu, okreslajacego

migdzy innymi nazwe i miejsce ich prowadzenia. Rowniez art. 12 ust. 2 ustawy o finansach



publicznych dla nowotworzonych jednostek budzetowych przewiduje nadanie przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie statutu.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz kwestionowane przez organ nadzoru
postanowienia przedmiotowej uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego.

Rada Miejska jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie
prawa 1 w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujaca mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal sie¢ poglgd, iz wyktadnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob scisty i literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajqgcej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowych zapisoOw

uchwaty Nr 464/LI11/14 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 28 maja 2014 r., jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
Otrzymuje:
Rada Miejska Lomzy.
Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO
Aneta Kuberska

Zastgpca Dyrektora Wydzialu
Nadzoru 1 Kontroli



