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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXIII/238/2014 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 30 maja 2014 r.

w sprawie wprowadzenia zmian do Statutu Szpitala Ogélnego w Wysokiem Mazowieckiem.

UZASADNIENIE

W dniu 30 maja 2014 r. Rada Powiatu Wysokomazowieckiego podjeta uchwale
Nr XXXII1/238/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do Statutu Szpitala Ogodlnego
w Wysokiem Mazowieckiem, ktora w dniu 5 czerwca 2014 r. wptyneta do tut. organu
nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz uchwata ta zostata podjeta z naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym w dniu 26 czerwca 2014 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Moca postanowien § 1 przedmiotowej uchwaty, Rada Powiatu dokonata zmian
w Statucie Szpitala Ogoélnego w Wysokiem Mazowieckiem stanowigcego zalacznik do
uchwaly Nr XIX/135/2012 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 14 listopada

2012 roku w sprawie nadania statutu Szpitalowi Ogélnemu w Wysokiem Mazowieckiem.



Przeprowadzona analiza zapiséw § 1 pkt 4 uchwaly Nr XXXI11/238/2014 ustalajacego
brzmienie § 13 Statutu wykazata, ze w sktad struktury organizacyjnej Szpitala wchodza
komorki organizacyjne przedsigbiorstwa podmiotu leczniczego sktadajace si¢ z podkomorek.

W art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. 22013 r., poz. 217 z p6zn. zm.) zostat okre§lony szczegdélowo zakres danych objetych
wpisem do Rejestru Podmiotdow Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza, w ktorym struktura
organizacyjna kazdego podmiotu leczniczego sktada si¢ z: firmy, jej przedsiebiorstwa
i jednostek przedsiebiorstwa lub komoérek przedsiebiorstwa.

Zarowno przepisy cyt. wyzej ustawy o dzialalno$ci leczniczej jak tez rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie szczegdétowego zakresu danych
objetych wpisem do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg oraz
szczegdlowego trybu postepowania w sprawach dokonywania wpiséw, zmian w rejestrze oraz
wykreslen z tego rejestru (Dz. U. z 2014 r., poz. 325) nie przewiduja, by w sktad struktury
organizacyjnej podmiotu leczniczego wchodzily podkomorki.

W § 1 pkt 2 i1 3 cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Zdrowia okreslono, iz jednostka
organizacyjna jest to wyodrebniona w regulaminie organizacyjnym czg$¢ przedsigbiorstwa
podmiotu leczniczego 1 komorka organizacyjna jest to wyodrgbniona w regulaminie
organizacyjnym cz¢§¢ jednostki organizacyjnej, albo jezeli to wynika ze struktury
organizacyjnej podmiotu leczniczego, cze$¢ przedsiebiorstwa tego podmiotu dziatajaca poza
jednostkg organizacyjng. i winne one by¢ uregulowane w regulaminie organizacyjnym
podmiotu.

Analiza obowigzujacych uregulowan dotyczacych funkcjonowania podmiotéw
leczniczych (w tym ustawy o dziatalno$ci leczniczej i cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra
Zdrowia) pozwala na stwierdzenie, iz brak jest przepisu uprawniajacego do tworzenia
podkomorek w strukturze tych podmiotow.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz kwestionowane przez organ nadzoru
postanowienia przedmiotowej uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego. Rada Powiatu jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko 1 wylacznie na
podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade
regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Zdaniem
organu nadzoru, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przyslugujaca mu kompetencje powinien SciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny

1 materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.



W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wyktadnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na uregulowania art. 217 ust. 3 przywotlanej wyzej
ustawy o dzialalnosci leczniczej stanowigce, iz podmiot wykonujacy dziatalnosé lecznicza
miat obowigzek dokonania zmian wpisOw w rejestrze w zakresie wynikajagcym z niniejszej
ustawy do dnia 31 grudnia 2012 roku. Majac na uwadze kwestionowane przez organ nadzoru
zapisy dotyczace struktury organizacyjnej Szpitala Ogolnego w Wysokiem Mazowieckiem
okreslonej w zmienionym statucie, nie mozna uznac, ze obowigzek ten zostat spetniony.

Z uregulowan ustawy o dziatalnosci leczniczej, jak tez przywotanego wyzej
rozporzadzenia wynika, 1z struktura organizacyjna podmiotu leczniczego okreslona
w Statucie winna by¢ nie tylko zgodna z zapisami ww. aktow prawnych, lecz powinna
réwniez odzwierciedla¢ stan faktyczny i1 by¢ zgodna z prowadzong ksiega rejestrowa Zaktadu.

Z informacji przekazanej w trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego przez
Wydziat Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku wynika
natomiast, iz struktura organizacyjna Szpitala Ogodlnego w Wysokiem Mazowieckiem
okreslona w zmienionym mocg przedmiotowej uchwaty Statucie tego Szpitala nie
odzwierciedla stanu faktycznego 1 nie jest zgodna z prowadzong ksigga rejestrowa Szpitala.

W § 13 ust. 2 pkt 1 Statutu jest zapis, iz w sklad przedsigbiorstwa- Stacjonarne
i Catodobowe Swiadczenia Szpitalne wchodzi komérka organizacyjna pod nazwa Szpitalny
Oddziat Ratunkowy w Wysokiem Mazowieckiem. W ksiedze rejestrowej natomiast na skutek
przekazanych przez Zastepce Dyrektora Szpitala pismem z dnia 5 stycznia 2012 r. informacji
dokonano zmiany przedmiotowej komorki na Izbg Przyjec¢ 1 Podstawowej Opieki Zdrowotne;.
Taka komorka aktualnie figuruje w ksiedze rejestrowej, co nie ma swego odzwierciedlenia
w Statucie Szpitala.

Organ rejestrowy poinformowal dyrektora Szpitala zarowno o dokonaniu stosownych
zmian w ksiedze rejestrowej w oparciu o cyt. wyzej rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
29 wrzesnia 2011 r., jak rowniez o obowigzku wynikajacym z art. 107 ust. 1 ustawy
o dziatalno$ci leczniczej zglaszania organowi prowadzacemu rejestr wszelkich zmian
objetych rejestrem w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany.

W ocenie organu nadzoru stwierdzone uchybienia posiadajg znamiona istotnego

naruszenia prawa, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty Nr XXXII1/238/2014.



Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
Otrzymuje:
Rada Powiatu Wysokomazowieckiego.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



