Biatystok, 21 lipca 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-11.4131.143.2014.ACh

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3ust. 2, § 41§ 5 uchwaty NR XXX/235/14 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia
25 czerwca 2014 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, dla ktérych
zarzadca jest Zarzad Powiatu Bielskiego oraz warunkoéw i zasad korzystania z tych
przystankdw oraz stawek optat za korzystanie przez operatorow 1 przewoznikow

z przystankow.

UZASADNIENIE

W dniu 25 czerwca 2014 r. Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim podj¢ta uchwate
NR XXX/235/14 w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, dla ktorych zarzadca
jest Zarzad Powiatu Bielskiego oraz warunkow 1 zasad korzystania z tych przystankow
oraz stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikéw z przystankéw, ktéra w
dniu 2 lipca 2014 r. wptyneta do organu nadzoru.
Analiza przedmiotowej uchwaty wykazala, iz cze$¢ jej zapisow podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 4 lipca 2014 r. wszczgte zostato
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.
Przedmiotowa uchwata zostala podjeta m. in. na podstawie art. 16 ust. 4 1 ust. 5 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13

z pdzn. zm.), zgodnie z ktdérymi za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow



komunikacyjnych lub dworcow, ktéorych wlascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka

samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane oplaty. Stawka optaty jest ustalana w drodze

uchwaly podjete] przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego

z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad, ktora to stawka nie moze by¢ wyzsza niz
0,05 zt za jedno zatrzymanie S$rodka transportu na przystanku komunikacyjnym. Rada
Powiatu w Bielsku Podlaskim korzystajac z przystugujacego jej uprawnienia podjeta
przedmiotowg uchwate, niemniej jednak przyjmujac ustalenia § 3 ust. 2, § 41 § 5 dopuscita
si¢ istotnego naruszenia prawa. We wskazanych wyzej zapisach przedmiotowej uchwaty
Rada, ustalita bowiem sposob naliczania i termin platno$ci naleznosci z tytulu korzystania
z przystankéw komunikacyjnych dla ktérych zarzadca jest Zarzad Powiatu Bielskiego.
W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania wykraczajag poza ramy przyznanego
Radzie upowaznienia, nie mozna bowiem uzna¢, iz odnoszg si¢ do stawki optaty, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Delegacja ustawowa zawarta we wskazanym wyzej artykule upowaznita rad¢ jedynie
do wustalenia wymiaru oplaty, do uiszczenia ktoérej zobowigzani beda przewoznicy
korzystajacy z przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest
dana jednostka samorzadu terytorialnego. Natomiast ustalenia dotyczace sposobu naliczania
1 terminu platno$ci tej oplaty nie mieszcza si¢ w granicach kompetencji uchwatodawczej
Rady Powiatu i powinny stanowi¢ element umowy zawartej z przewoznikiem.

Ustalenie zatem w § 3 ust. 2, § 4 1 § 5 przedmiotowej uchwaly sposobu naliczania
1 terminu platnosci nalezno$ci z tytulu korzystania z przystankow komunikacyjnych,
dokonane zostalo przez Rade Powiatu z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej, do ktorych zalicza sie organy
samorzqdu terytorialnego, dziatajg na podstawie i w granicach prawa, stgd tez
niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia

ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezatlo zakwalifikowa¢ jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci § 3 ust. 2, § 41 § 5 uchwaty
NR XXX/235/14 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych, dla ktérych zarzadca jest Zarzad Powiatu
Bielskiego oraz warunkow i1 zasad korzystania z tych przystankéw oraz stawek oplat za

korzystanie przez operatorow i przewoznikow z przystankow.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



