
Białystok, 23 lipca 2014 r.

PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II.4131.145.2014.AK

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z późn. zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Rady Miejskiej w Augustowie Nr XXXV/274/14 z dnia 26 czerwca 2014 r. 

w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 26 czerwca 2014 r. Rada Miejska w Augustowie podjęła uchwałę 

Nr XXXV/274/14 z w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym 

zasobem gminy, która w dniu 3 lipca 2014 r. wpłynęła do organu nadzoru i z urzędu poddana 

została kontroli legalności. 

Analiza zapisów przedmiotowej uchwały wykazała, iż podjęta ona została z istotnym 

naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu  9 lipca 2014 r. wszczęto zostało postępowanie 

nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności, którego zakres rozszerzono w dniu 

14 lipca 2014 r.

W § 3 kwestionowanej uchwały zapisano, iż niniejsza uchwała wchodzi w życie 

z dniem powzięcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. 

W ocenie organu nadzoru powyższy zapis w sposób istotny narusza art. 40 ust. 1 ustawy 

o samorządzie gminnym i art. 4 ust. 1 w związku  z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 

o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr  

197, poz. 1174 ze zm.).



Wskazać bowiem należy, iż uchwała podjęta na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 

ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy 

i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.) ma charakter aktu prawa 

miejscowego, gdyż zawiera normy generalne i abstrakcyjne, które dotyczą praw 

i obowiązków mieszkańców gminy.  W szczególności dotyczą one zasad polityki czynszowej 

i warunków obniżania czynszu. 

Powyższe potwierdza utrwalona linia orzecznictwa. Naczelny Sąd Administracyjny 

w wyroku z dnia 9 września 2010 r., sygn. akt I OSK 899/10, wskazał, iż „uchwała 

w przedmiocie polityki czynszowej w mieszkaniowym zasobie Miasta (...) zawiera tego 

rodzaju normy, ustala bowiem zasady obliczania stawki bazowej czynszu oraz czynniki 

mające wpływ na wysokość tej stawki (...). Są to normy, adresowane do nieograniczonego 

i niezindywidualizowanego kręgu podmiotów będących najemcami lokali komunalnych 

na terenie Gminy, z których płyną dla nich obowiązki zapłaty czynszu ustalonego 

z uwzględnieniem przepisów spornej uchwały, jak też wynikają zasady mogące być podstawą 

prawną roszczenia o obniżenie stawki czynszu w przypadku wystąpienia określonych 

w uchwale czynników obniżających stawkę czynszu podstawowego." 

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejścia w życie aktów prawa 

miejscowego jest ich ogłoszenie. Konstytucja wyklucza możliwość wejścia w życie aktu 

prawnego o charakterze normatywnym bez ogłoszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. 

 Zgodnie z treścią art. 2 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 

innych aktów prawnych ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym jest 

obowiązkowe. Zgodnie zaś z art. 13 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych, 

w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się: 

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy administracji niezespolonej, 

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ 

gminy, w tym statuty województwa, powiatu i gminy, 

3) statuty związków międzygminnych oraz statuty związków powiatów, 

4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez 

wojewodę i organy administracji niezespolonej, 

5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego 

stanowionego przez: wojewodę i organy administracji niezespolonej, organ samorządu 

województwa, organ powiatu i organ gminy, 

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych zawarte: 
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a) między jednostkami samorządu terytorialnego, 

b) między jednostkami samorządu terytorialnego i organami administracji rządowej, 

7) uchwałę budżetową województwa oraz sprawozdanie z wykonania budżetu województwa, 

8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o 

rozwiązaniu sejmiku województwa, rady powiatu lub rady gminy, 

9) statut urzędu wojewódzkiego, 

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak 

stanowią przepisy szczególne. 

 Ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym jest obowiązkowe (art. 2 ust. 1 

ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych). 

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne, zawierające przepisy 

powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po 

upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin 

dłuższy. 

Jak wynika z cytowanych wyżej przepisów ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych warunkiem wejścia w życie uchwały, stanowiącej 

akt prawa miejscowego, jest jej ogłoszenie w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Ponadto 

ustawodawca wprowadził jako zasadę 14 dniowy okres vacatio legis z możliwością 

jego skrócenia w uzasadnionych przypadkach.

Prawidłowa zatem pod względem prawnym uchwała musi spełniać niezbędne wymagania 

zarówno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, że treść uchwały musi 

być zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjęcia uchwały musi odpowiadać 

określonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunków podjęcia ważnej 

uchwały wyróżnić należy także konieczność realizacji obowiązku promulgacyjnego 

oraz zastosowanie odpowiedniego vacatio legis.

Zaznaczyć należy, iż  uchybienie dotyczące sposobu ogłoszenia uchwalonego aktu, 

odnosi się do całości podjętej uchwały, a nie tylko jednego jej przepisu. Skutkuje więc ono 

nieważnością uchwały w całości (podobnie wyrok NSA z 10.12.2003 r., sygn. akt II SA/Wr 

2138/03). 



Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w 

terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Augustowie 

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastępca Dyrektora 

Wydziału Nadzoru i Kontroli


