Biatystok, 23 lipca 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.145.2014.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 z pdZn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Augustowie Nr XXXV/274/14 z dnia 26 czerwca 2014 r.

w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2014 r. Rada Miejska w Augustowie podjeta uchwale
Nr XXXV/274/14 z w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, ktéra w dniu 3 lipca 2014 r. wptyneta do organu nadzoru i z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Analiza zapisow przedmiotowej uchwaty wykazata, iz podjeta ona zostala z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 9 lipca 2014 r. wszczeto zostalo postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewazno$ci, ktorego zakres rozszerzono w dniu
14 lipca 2014 1.

W § 3 kwestionowanej uchwaly zapisano, iz niniejsza uchwata wchodzi w Zycie
z dniem powziecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr
197, poz. 1174 ze zm.).



Wskaza¢ bowiem nalezy, iz uchwata podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.) ma charakter aktu prawa

miejscowego, gdyz zawiera normy generalne 1 abstrakcyjne, ktore dotycza praw
1 obowigzkow mieszkancow gminy. W szczegodlno$ci dotycza one zasad polityki czynszowe;j
1 warunkOw obnizania czynszu.

Powyzsze potwierdza utrwalona linia orzecznictwa. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 9 wrze$nia 2010 r., sygn. akt I OSK 899/10, wskazat, iz ,uchwata
w przedmiocie polityki czynszowej w mieszkaniowym zasobie Miasta (...) zawiera tego
rodzaju normy, ustala bowiem zasady obliczania stawki bazowej czynszu oraz czynniki
majace wplyw na wysokos¢ tej stawki (...). Sg to normy, adresowane do nieograniczonego
1 niezindywidualizowanego kregu podmiotow bedacych najemcami lokali komunalnych
na terenie Gminy, z ktorych plyna dla nich obowigzki zaptaty czynszu ustalonego
z uwzglednieniem przepiséw spornej uchwaty, jak tez wynikaja zasady mogace by¢ podstawa
prawng roszczenia o obnizenie stawki czynszu w przypadku wystapienia okreslonych

w uchwale czynnikdéw obnizajacych stawke czynszu podstawowego."

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w Zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu
prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Zgodnie z tre$cig art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Zgodnie za§ z art. 13 wustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych,
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwiazkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkoéw powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej,

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoddztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
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a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j,
7) uchwatg budzetowg wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu wojewodztwa,
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy,
9) statut urzgdu wojewodzkiego,
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i1 ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.
Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych).
Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy

powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po

uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin

dhuzszy.

Jak wynika z cytowanych wyzej przepisoOw ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych warunkiem wejscia w zycie uchwaly, stanowigcej
akt prawa miejscowego, jest jej ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Ponadto
ustawodawca wprowadzit jako zasade 14 dniowy okres vacatio legis z mozliwos$cig

jego skrocenia w uzasadnionych przypadkach.

Prawidlowa zatem pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi
by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaly musi odpowiadaé
okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej
uchwaly wyrézni¢ nalezy takze konieczno$¢ realizacji obowigzku promulgacyjnego

oraz zastosowanie odpowiedniego vacatio legis.

Zaznaczy¢ nalezy, iz uchybienie dotyczace sposobu ogloszenia uchwalonego aktu,
odnosi si¢ do catosci podjetej uchwaty, a nie tylko jednego jej przepisu. Skutkuje wigc ono
niewaznoscig uchwaty w catosci (podobnie wyrok NSA z 10.12.2003 r., sygn. akt IT SA/Wr
2138/03).



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w

terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Augustowie

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



