] Biatystok, 23 lipca 2014 r.
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-11.4131.154.2014.ACh

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 1., poz. 594 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 30 pkt 1) uchwaty Nr XXXVII/186/14 Rady Gminy Wizna z dnia 24 czerwca 2014 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wizna.
UZASADNIENIE

W dniu 24 czerwca 2014 r. Rada Gminy Wizna podjeta uchwate Nr XXXVII/186/14
Ww sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wizna, ktéra w dniu
30 czerwca 2014 r. wplyneta do organu nadzoru i z urzgdu poddana zostala kontroli
legalnosci.
Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, iz czg$¢ jej zapisow podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 16 lipca 2014 r. wszczgte zostato
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.
Podejmujac przedmiotowg uchwatg, Rada w jej § 30 pkt 1) postanowita, iz dla terenow
MW, 1IMR, 2MR, 3MR, 4MR, 1R, 2R, 3R, ZN oraz przeznaczonych pod drogi publiczne nie
przewiduje si¢ wzrostu warto$ci w zwigzku z uchwaleniem planu. Majac to na uwadze Rada
ustalita stawke procentowa w wysokosci 0% - dla optaty z tytutu wzrostu ich wartosci.
Uregulowanie takie stanowi wykroczenie poza delegacj¢ zawartg w art. 15 ust. 2
pkt 12 w zw. z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012, poz. 647 z po6ézn. zm.). Zgodnie
z pierwszym przywotanym przepisem, ,,w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo stawki
procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.
Natomiast art. 36 ust. 4 stanowi, ze ,jezeli w zwiqgzku z uchwaleniem planu miejscowego albo
jego zmiang wartos¢ nieruchomosci wzrosta, a wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te

nieruchomosc¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowq optate ustalong



w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Optata
ta jest dochodem wlasnym gminy. Wysokos¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu
wartosci nieruchomosci”.

Powyzszy przepis wprowadza obowigzek okreslenia jednorazowej optaty pobieranej
w razie zbycia nieruchomosci, ktorej warto§¢ wzrosta w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang
planu. Na obligatoryjny charakter okreslenia procentowego optaty wskazuje chociazby uzyte
W cytowanym wyzej przepisie kategoryczne sformutowanie ,,wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta pobiera jednorazowg optate”. Skoro za§ ustawodawca przesadza o istnieniu prawnego
obowigzku wniesienia oplaty w okoliczno$ciach wymienionych w przepisie art. 36 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to zakres swobody w orzekaniu
0 jej wysokos$ci przez wilasciwy organ doznaje ograniczenia nie tylko co do przekroczenia
okreslonej w ustawie gornej wysokosci 30%, ale takze wyklucza mozliwos¢ zastosowania
stawki zerowe;.

Ustalenie stawki zerowej nie tylko nie miesci si¢ granicach prawnych wynikajacych
z przepisu art. 36 ust. 4 ww. ustawy, lecz réwniez prowadziloby do zniweczenia woli
ustawodawcy wskazujgcego na rente planistyczng jako jeden z elementéw systemu danin
o charakterze publicznym, a takze dochodu budzetu gminy. Ponadto, jezeli ustawodawca nie
dokonat zr6znicowania ze wzgledu na wtasciciela nieruchomos$ci domniemywac nalezy, iz
bez znaczenia jest fakt, migdzy jakimi podmiotami nast¢puje wzajemne rozliczenie.
Obowigzek pobierania optat, dotyczy kazdego.

Stanowisko organu nadzoru znajduje swoje odzwierciedlenie w istniejacym
orzecznictwie (wyroki zakazujace ustala stawek ‘zerowych’ NSA II OSK 1041/06 z dnia
3 pazdziernika 2006 r., NSA 11 OSK 1430/10 z dnia 29 wrzes$nia 2010 r.).

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznosci § 30 pkt 1) uchwaty
Nr XXXVII/186/14 Rady Gminy Wizna z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wizna, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje :
Rada Gminy Wizna
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



