Biatystok, 25 lipca 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-11.4131.153.2014.ACh

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

§ 2 pkt 1) lit. d Statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Sokodlce
stanowigcego Zatacznik Nr 1 do uchwaty NR LVIII/431/14 Rady Miejskiej w Sokoélce z dnia
26 czerwca 2014 r. w sprawie statutu samorzadowego zaktadu budzetowego Zaktad

Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Sokotce.

UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2014 r. Rada Miejska w Sokotce podjeta uchwate NR LVIII/431/14
w sprawie statutu samorzadowego zakladu budzetowego Zaklad Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej w Sokotce, ktora w dniu 3 lipca 2014 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz czgs¢ zapisow Zalgcznika Nr 1 do
przedmiotowej uchwaly zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 15 lipca 2014 r. wszczgte zostato postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich
niewaznosci.

Rada Miejska moca postanowien § 2 pkt 1) lit. d Statutu Zakltadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokodtce stanowiacego Zalacznik Nr 1 do ww. uchwaty
ustalita, iz przedmiotem dzialalnosci Zakladu w ramach gospodarki mieszkaniowej
1 gospodarowania lokalami uzytkowymi, jest m. in. wykonywanie funkcji zarzadcy
nieruchomos$cia wspdlng w przypadku jej powierzenia przez wspolnote mieszkaniows,

w ktorej Gmina Sokotka jest wlascicielem lokalu.



Podkreslenia wymaga fakt, iz utworzony w 1991 roku Zaktad Gospodarki Komunalne;j
i Mieszkaniowej w Sokotce stanowi jednostke organizacyjng Gminy Sokédtka majacg forme
zaktadu budzetowego nie posiadajgcego osobowosci prawne;.

Zaktady budzetowe funkcjonujg miedzy innymi w oparciu o przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Zakres mozliwej do prowadzenia przez te podmioty dziatalnosci odnosnie gospodarki
mieszkaniowej zostat zakreslony w art. 14 pkt 1 tejze ustawy, zgodnie z ktorym przez
samorzadowe zaklady budzetowe moga by¢ wykonywane wylacznie zadania wlasne
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki mieszkaniowej 1 gospodarowania
lokalami uzytkowymi.

Podobnie sprawe te reguluje art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 j. t.) stanowiacy, iz dziatalno§¢ wykraczajgca
poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie
zaktadu budzetowego.

Do dziatalno$ci zwigzanej z wykonywaniem funkcji zarzadcy nieruchomoscia
stanowigcg wspotwlasno$¢ gminy oraz osob prywatnych majg rowniez zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z p6zn.
zm.), a §cislej jej rozdzialu 4 regulujacego zarzad nieruchomos$cia wspolna.

Z mocy zapiséw art. 18 ust. 1 tejze ustawy wiasciciele lokali moga w umowie
o ustanowieniu odrgbnej wiasnosci lokali albo w umowie zawartej poézniej w formie aktu
notarialnego okresli¢ sposdb zarzadu nieruchomoscia wspolng, a w szczegdlnosci mogg
powierzy¢ zarzad osobie fizycznej albo prawnej. Przepis ten nie przewiduje zadnych
wyjatkow (w tym mozliwo$ci powierzenia takiego zarzadu zakladom budzetowym).

Z przytoczonych wyzej uregulowan wynika, ze zarzadzanie wspdlnotami
mieszkaniowymi, w ktorych gmina posiada na wlasnos¢ czgs¢ lokali, w zadnym wypadku nie
moze by¢ sprawowane przez zaklady budzetowe, jakim jest miedzy innymi Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokoéltce. I nie ma tutaj znaczenia, jak wielki jest
udziat wlasnosci gminnej w catosci. Jedynie budynki w 100 % stanowigce wlasnos¢ gminy
moga by¢ zarzadzane przez zakltady budzetowe.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz uregulowania § 2 pkt 1) lit. d Statutu
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokolce stanowigcego Zatacznik Nr 1
do przedmiotowe] uchwaty zostaly podjete bez stosownego upowaznienia wynikajacego

Z przepisOw prawa.



Rada Miejska jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i1 wylacznie na podstawie
prawa i w jego granicach, stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji
bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato zakwalifikowac jako istotne
naruszenia prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci przedmiotowych zapiséw uchwaty
LVIIl/431/14.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg na fakt, iz w dacie podjecia uchwaty wskazano
nieprawidlowy miesigc.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Miejska w Sokotce

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



