Bialystok, 13 sierpnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.157.2014.BG.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 298/XXXVI/14 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 16 lipca 2014 roku

w sprawie okre$lenia zasad zwrotu wydatkdw na $wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

UZASADNIENIE

W dniu 16 lipca 2014 r. Rada Gminy Wysokie Mazowieckie podj¢ta uchwale
Nr 298/XXXVI/14 w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow na $wiadczenia z pomocy
spotecznej, ktora w dniu 21 lipca 2014 r. wptyneta do organu nadzoru i z urzgdu poddana
zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cze$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 25 lipca 2014 r.
wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci, ktore
w dniu 6 sierpnia 2014 r., zostalo rozszerzone do calej uchwaty.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 96 ust.2 i ust. 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.).

Zgodnie z postanowieniami art. 96 ust. 2 ww. ustawy wydatki na uslugi, pomoc
rzeczowa, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe 1 zasitki celowe
przyznane pod warunkiem zwrotu podlegaja zwrotowi w czesci lub w catosci, jezeli dochod
na osob¢ w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkow przekracza kwote kryterium
dochodowego.

Stosownie za§ do postanowien art. 96 ust. 4 ww. ustawy, rada gminy okresla w drodze
uchwaty, zasady zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spolecznej, o ktorych mowa

w ustepie 2, bedacych w zakresie zadan wiasnych.



Takich tez ustalef dokonata Rada Gminy Wysokie Mazowieckie w ww. uchwale, jednakze
w § 4 uchwaly Rada Gminy dokonata powtdrzenia zapisu ustawowego, modyfikujac go
nieznacznie, a nalezy zwrdci¢ uwage, ze zjawisko modyfikacji ale 1 powtarzanie w aktach
prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznaé¢ za
niedopuszczalne.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym w art. 96
ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej nie moze stanowi¢ materialno — prawnej podstawy do
przyjecia, ze w zakresie jej postanowien miesci si¢ takze prawo do regulowania kwestii
zwigzanych z odstgpieniem od Zadania zwrotu wydatkéw za udzielone §wiadczenie. Jest to
bowiem zupelnie odmienna materia niz zwrot wydatkéw na $wiadczenia z pomocy
spolecznej, co wyraznie odréznit ustawodawca wprowadzajac odrebne przepisy
- odpowiednio w pierwszym przypadku art. 104 ust. 4, w drugim za$ art. 96 ust. 4 dajacy
radzie gminy kompetencje do regulacji zwrotu wydatkow w przyjetej uchwale.

Przedstawione wyzej stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii
orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r.,
sygn. akt II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. akt II SA/Ka
508/02).

Uchwata w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy
spolecznej jest aktem prawa miejscowego, Rada Gminy za$ nie dokonata w tym przypadku
takiej kwalifikacji, ustalajac blednie w § 7 uchwaty, iz wchodzi ona w zycie z dniem podje¢cia.

Zostala ona zatem podje¢ta z naruszeniem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz.
1172 ze zm.).

Wskazaé nalezy, iz warunkiem - zgodnie z art. 88 ust.1 Konstytucji RP - wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego, jest ich ogloszenie. Konstytucja
wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei przepis
art. 41 ust. 1 tej samej ustawy stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy

w formie uchwaty. Stosownie za§ do postanowien art. 42 ww. ustawy zasady i tryb



oglaszania aktoéw prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.
Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych stanowi, iz akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Natomiast ustawodawca w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych wymienia
enumeratywnie akty prawne, ktore oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Akty prawa miejscowego majg charakter normatywny, zawieraja wiec uregulowania
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, m.in. poprzez korzystanie z okreslonych
uprawnien, a takimi adresatami mogg by¢ wszystkie podmioty, jak tez niektdre ich kategorie,
ktére moga znalez¢ si¢ w przewidzianej sytuacji, tak jak np. potencjalni beneficjenci
swiadczen z zakresu pomocy spotecznej.

Uregulowania objete sentencja niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego, naruszajg
w sposéb istotny przepisy obowigzujacego prawa, a biorac pod uwage fakt, iz uchwata Rady
Gminy Wysokie Mazowieckie, nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow
poprzez niewlasciwe okreslenie jej wejscia w zycie, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
w catos$ci, uzna¢ nalezy za zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Wysokie Mazowieckie

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



