Biatystok, 19 wrzesnia 2014 .

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-1I.4131.161.2014.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22013 r., poz. 595 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 2 Regulaminu Rady Spolecznej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Augustowie stanowigcego zatacznik do uchwaly Rady Powiatu
w Augustowie Nr 219/XXXIV/2014 z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Rady Spotecznej przy Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Augustowie.

UZASADNIENIE

W dniu 21 sierpnia 2014 r. Rada Powiatu w Augustowie podjeta uchwale
Nr  219/XXXIV/2014 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Rady Spotecznej
przy Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Augustowie, ktoéra w dniu
1 wrzesnia 2014 r. wplyngta do organu nadzoru i z urzedu poddana zostala kontroli
legalnosci.

Dokonana analiza wykazata, iz zapis 3 § ust. 2 Regulaminu Rady Spolecznej
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Augustowie, stanowigcego
zatagcznik do ww. uchwaly, podjety zostal z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 10 wrzesnia 2014 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
jego niewaznosci.

Moca kwestionowanego przez tut. organ nadzoru zapisu, Rada Powiatu w Augustowie

postanowita, iz cztonkowie Rady wykonujq swoje funkcje nieodptatnie.



Tymczasem zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 217 ze zm.) — stanowigcej materialnoprawng
podstawe podjecia przedmiotowe] uchwaty - za udzial w posiedzeniach rady spotecznej
jej cztonkowi przystuguje od podmiotu tworzgcego rekompensata w wysokosci utraconych
zarobkow, jesli z powodu uczestnictwa w posiedzeniu rady pracodawca udzielit czlonkowi
na ten czas zwolnienia z wykonywania obowigzkow pracowniczych bez zachowania prawa
do wynagrodzenia. Rada Powiatu w Augustowie przyjmujac ww. zapis, dokonata tym samym

nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawy.

W zakresie modyfikacji przepisow ustawy, orzecznictwo wielokrotnie wskazywato,
ze modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt II SA 99/92, opublikowany ONSA
1993/2/44; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr
1179/98, opublikowany OSS 2000/1/17). Modyfikacja regulacji ustawowych, moze bowiem
prowadzi¢ do odmiennej, czy wrecz sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji.
Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ z tym, iz zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w konteks$cie uchwaly, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej
lub cze$ciowe] zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie, zjawisko modyfikacji
w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznaé
za niedopuszczalne.

Zgodnie ze standardami prawidlowej legislacji wyrazonymi w zalaczniku
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908) zakazanym jest powtarzanie przepisow
ustawy upowazniajacej jak rowniez przepisoOw innych aktéw normatywnych w akcie prawa
miejscowego (§ 118 w zw. z § 143 Zalacznika). W zwigzku z powyzszym tym bardziej

zakazang konstrukcja jest modyfikacja przepisoOw ustawowych.

Biorgc powyzsze pod uwage 1 w zwiazku z faktem, 1z kryterium legalnosci zapisow
uchwatly wyznaczone przepisem art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nakazuje
stwierdzi¢ niewazno$¢ tych postanowien, ktdre pozostaja w sprzeczno$ci z prawem, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie objetym sentencja niniejszego rozstrzygniecia

jest w petni zasadne.



Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Powiatu w Augustowie

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli



