
Białystok, 19 września 2014 r.

PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II.4131.161.2014.AK

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

          Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

(Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.)

stwierdzam nieważność

§ 3 ust. 2  Regulaminu Rady Społecznej Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 

Zdrowotnej w Augustowie stanowiącego załącznik do uchwały Rady Powiatu 

w Augustowie Nr 219/XXXIV/2014 z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia 

Regulaminu Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej 

w Augustowie.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 21 sierpnia 2014 r. Rada Powiatu w Augustowie podjęła uchwałę 

Nr 219/XXXIV/2014 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Rady Społecznej 

przy Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Augustowie, która w dniu 

1 września 2014 r. wpłynęła do organu nadzoru i z urzędu poddana została kontroli 

legalności. 

Dokonana analiza wykazała, iż zapis 3 § ust. 2  Regulaminu Rady Społecznej 

 Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Augustowie, stanowiącego 

załącznik do ww. uchwały, podjęty został z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym 

w dniu 10 września 2014 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia 

jego nieważności.

        Mocą kwestionowanego przez tut. organ nadzoru zapisu, Rada Powiatu w Augustowie 

postanowiła, iż członkowie Rady wykonują swoje funkcje nieodpłatnie. 



Tymczasem zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności 

leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 217 ze zm.) – stanowiącej materialnoprawną 

podstawę podjęcia przedmiotowej uchwały -  za udział w posiedzeniach rady społecznej

 jej członkowi przysługuje od podmiotu tworzącego rekompensata w wysokości utraconych 

zarobków, jeśli z powodu uczestnictwa w posiedzeniu rady pracodawca udzielił członkowi 

na ten czas zwolnienia z wykonywania obowiązków pracowniczych bez zachowania prawa 

do wynagrodzenia. Rada Powiatu w Augustowie przyjmując ww. zapis, dokonała tym samym 

nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawy.

W zakresie modyfikacji przepisów ustawy, orzecznictwo wielokrotnie wskazywało,

 że modyfikacje, jako wysoce dezinformujące, stanowią istotne naruszenie prawa 

(wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt II SA 99/92, opublikowany ONSA 

1993/2/44; wyrok NSA oz. we Wrocławiu z dnia 14 października 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 

1179/98, opublikowany OSS 2000/1/17). Modyfikacja regulacji ustawowych, może bowiem 

prowadzić do odmiennej, czy wręcz sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. 

Trzeba, bowiem liczyć się z tym, iż zmodyfikowany przepis będzie interpretowany 

w kontekście uchwały, w której go zamieszczono, co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekście, zjawisko modyfikacji 

w aktach prawnych przepisów zawartych w aktach hierarchicznie wyższych, należy uznać 

za niedopuszczalne. 

Zgodnie ze standardami prawidłowej legislacji wyrażonymi w załączniku 

do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki 

prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100,  poz. 908) zakazanym jest powtarzanie przepisów 

ustawy upoważniającej jak również przepisów innych aktów normatywnych w akcie prawa 

miejscowego (§ 118 w zw. z § 143 Załącznika). W związku z powyższym tym  bardziej 

zakazaną konstrukcją jest modyfikacja przepisów ustawowych.

Biorąc powyższe pod uwagę i w związku z faktem, iż kryterium legalności zapisów 

uchwały wyznaczone przepisem art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym nakazuje 

stwierdzić nieważność tych postanowień, które pozostają w sprzeczności z prawem, wydanie 

rozstrzygnięcia nadzorczego w zakresie objętym sentencją niniejszego rozstrzygnięcia 

jest w pełni zasadne. 
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  Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Powiatowi prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody 

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.  

Otrzymuje:

Rada Powiatu w Augustowie

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli
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