Bialystok, 22 wrzesnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-11.4131.160.2014.ACh

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

§ 1 pkt 1 1lit. c oraz § 1 pkt 2 lit. a i ¢ uchwaty NR XLVII/311/14 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie okres$lenia wymagan, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie

oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
UZASADNIENIE

W dniu 21 sierpnia 2014 r. Rada Miasta Bielsk Podlaski podjela uchwate
NR XLVII/311/14 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikéw  bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ktora w dniu
25 sierpnia 2014 r. wplyneta do organu nadzoru i z urzedu poddana zostata kontroli
legalnosci.
Analiza przedmiotowe] uchwaty wykazala, iz czg$¢ jej zapisOw podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 29 sierpnia 2014 r. wszczete
zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewazno$ci.
Rada Miasta Bielsk Podlaski podjeta przedmiotowa uchwale m. in. w oparciu
o przepisy art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym rada gminy okresla,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych,

uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.



Dodatkowe wymagania w tym zakresie okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegdétowego sposobu okreslania wymagan,
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 299). W § 1 rozporzadzenia wskazano, ze ,,Wymagania, jakie powinien spelniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodpltywowych 1 transport nieczystosci ciektych dotyczace:
1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odno$nie do:
a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug,
b) bazy transportowej,
2) zabiegoéw sanitarnych i1 porzadkowych zwigzanych ze swiadczonymi ustugami,
3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych
- okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy
konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsiebiorcow swiadczacych ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych
oraz zapewniajacy nalezyta ochron¢ zdrowia i zycia ludzi oraz $rodowiska.” Cytowane
przepisy zawieraja katalog wymagan, jakie winny zosta¢ okreslone przez rade gminy.
Okre$lenie zatem innych wymagan, a w szczegolnosci tych, ktére dotycza obowigzkow
przedsigbiorcy w czasie wykonywania dziatalno$ci juz po uzyskaniu zezwolenia - wykracza
poza delegacje ustawowa, zawartg w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Takie wykroczenie §wiadczy za$ o wadliwo$ci wydanej uchwaty, uzasadniajac
wyeliminowanie z obrotu prawnego zawartych w niej niezgodnych z prawem przepisow.
Tymczasem Rada Miasta Bielsk Podlaski w § 1 pkt 1 lit. c oraz § 1 pkt 2 lit. a i c
przedmiotowe] uchwaly nalozyta szereg obowigzkéw na przedsigbiorce juz w trakcie
wykonywania przez niego dziatalno$ci po uzyskaniu zezwolenia, takie jak obowigzek
oznakowania w sposob czytelny i1 widoczny, pojazdu w sposob umozliwiajacy tatwa
identyfikacj¢ przedsigbiorcy (§ 1 pkt 1 lit. ¢) czy tez obowigzek prowadzenia dzialalno$ci
odbierania nieczystosci cieklych w sposdb nie powodujacy zagrozenia dla zycia i zdrowia
mieszkancow, zanieczyszczenia tras wywozu oraz nadmiernego hatasu (§ 1 pkt 2 lit. a) oraz
obowigzek $wiadczenia ustug w sposob zapobiegajacy wyptywaniu nieczystosci ciektych ze
zbiornika, w wyniku jego przepelnienia lub niewtasciwego oproznienia, a tym samym
zanieczyszczeniu powierzchni ziemi 1 wod gruntowych (§ 1 pkt 2 lit. c).
Powyzsze zapisy, zdaniem organu nadzoru, nie stanowig wymagan, o ktérych mowa
w przepisach ww. rozporzadzenia czy ustawy. Zauwazy¢ nalezy, iz warunki, jakie musi

spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, sg inne od warunkow, jakim



podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnosci (vide: wyrok WSA w Lodzi z dnia
19 pazdziernika 2011r., Sygn. akt Il SA/Ld 819/11).

W ocenie organu nadzoru, upowaznienie ustawowe bezwzglednie ogranicza
mozliwo$¢ dzialania organu stanowigcego gminy wytacznie do ustalenia, jakie s3 wymagania
w stosunku do przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia. Tym samym nie
obejmuje kwestii zwigzanych z obowigzkami tych podmiotéw w trakcie realizacji zadan.
Tego rodzaju regulacje stanowig bowiem przekroczenie zakresu ustawowego umocowania
1 czynig zaskarzong uchwate w tej czesci sprzeczng z prawem.

Wskaza¢ raz jeszcze nalezy, iz rada gminy jest obowigzana bezwzglednie
przestrzega¢ granic upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow
prawa miejscowego albowiem wykroczenie poza zakres ustawowej delegacji powoduje, iz akt
prawa miejscowego lub jego cze$¢ ocenione s3 jako ustanowione bez upowaznienia
1 w sposoéb istotny naruszajgce prawo.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato
zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenia prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci
§ 1 pkt 1 lit. c oraz § 1 pkt 2 lit. a i ¢ uchwaty NR XLVII/311/14 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie okre§lenia wymagan, jakie powinien spetniac¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Miasta Bielsk Podlaski

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



