Biatystok, 26 wrzes$nia 2014 .

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
NK-I1.4131.163.2014.ACh

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 lit. c1d, § 3 pkt 7 1 8 oraz § 4 uchwaly NR XXXIII/245/14 Rady Gminy
Czeremcha z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie uchwalenia trybu i sposobu powotywania
1 odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego

funkcjonowania.

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrzesnia 2014 r. Rada Gminy Czeremcha podjela uchwate
NR XXXIII/245/14 w sprawie uchwalenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow  Zespolu Interdyscyplinarnego oraz  szczegdlowych — warunkdéw  jego
funkcjonowania, ktora w dniu 5 wrzesnia 2014 r. wptyneta do organu nadzoru i z urzedu
poddana zostala kontroli legalnosci.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, iz czg$¢ jej zapisow podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 15 wrzesnia 2014 r. wszczete
zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Podstawe prawng do podjecia kwestionowanej uchwaly stanowi art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493 z pdzn. zm.), ktdry upowaznia Rad¢ Gminy do okreslenia, w drodze uchwaty, trybu
1 sposobu powolywania 1 odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegbtowe warunki jego funkcjonowania. Ustawowe upowaznienie obejmuje wigc
okreslenie w drodze uchwaty:
1) trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego,

2) szczegdtowych warunkow funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego.



Tymczasem w § 2 lit. ¢ i d ww. uchwaly Rada Gminy Czeremcha ustalila, iz cztonek
Zespohu Interdyscyplinarnego moze by¢ odwotany w przypadku skazania prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umys$lne przestgpstwo skarbowe oraz w przypadku
wygasnigcia cztonkostwa z przyczyn naturalnych.

Jak wynika z przywolanego wyzej artykulu ustawodawca nie upowaznit Rady Gminy

do okreslenia przestanek odwolania czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. Rada moze
jedynie uregulowa¢ wytacznie tryb i1 sposob odwotywania czlonkéw zespolu, a wigc
procedure pozbawienia czlonkostwa. Kompetencje wynikajace z tych poje¢ odnosza si¢
bowiem do procedury, a wigc samego procesu odwotywania czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego. Z analizy poje¢ uzytych przez ustawodawce jednoznacznie wynika, ze
uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
ma za zadanie unormowac procedure odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego,
tak bowiem nalezy interpretowac pojecia "trybu i sposobu" powotywania i odwotywania jego
cztonkéw. Dzialanie Rady Gminy Czeremcha nie miesci si¢ wigc w ramach przekazanego
Radzie Gminy upowaznienia ustawowego.
»(...) do sfery regulacji ustawowej - nie zas uchwalodawczej na poziomie organu
stanowigcego gminy - nalezy okreslenie przestanek uzasadniajqcych odwotanie czlonka
zespotu, gdyz rada gminy moze okresli¢ jedynie "tryb i sposob" postepowania w takiej
sprawie. (...) Kompetencje wynikajgce z tych pojeé odnoszg si¢ bowiem do procedury, a wiec
samego procesu odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego, w Zadnym zas razie nie
upowazniajq organu stanowigcego gminy do wprowadzenia - "przy okazji" okreslania "trybu
i sposobu" odwolywania - przestanek materialno-prawnych ograniczajgcych Ilub
wykluczajgcych  cztonkowstwo w  zespole interdyscyplinarnym.” (Wojewodzki  Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 6 lipca 2011 r., Sygn. akt IIl SA/Wr
229/11). Podobne stanowisko zaprezentowal rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 18 maja 2011 r., Sygn. akt IV SA/Wr 120/11).

Postgpowanie nadzorcze wykazato réwniez, iz wprowadzone przez Rad¢ Gminy
Czeremcha w § 3 pkt 7 1 8 oraz § 4 przedmiotowej uchwaty uregulowania nie znajduja
umocowania w przepisach prawa. We wskazanych wyzej paragrafach Rada okreslita zadania,
uprawnienia i obowiazki Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych. Upowaznienie
dla rady gminy do okreslenia szczegblowych warunkéw funkcjonowania zespolu
interdyscyplinarnego, zawarte w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, nie oznacza kompetencji do rownoczesnego okreslenia zadan, uprawnien

1 obowigzkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych. Jesli chodzi o szczegdtowe



warunki funkcjonowania Zespotu, nalezy przyjac, ze uchwata rady gminy ma doprecyzowac
regulacje ustawowe, a wigec okresla¢ w jaki sposob zespot bedzie pracowat. Kwestionowane
przez organ nadzoru zagadnienia okreSlone sg bowiem w ustawie o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie ponadto w mysl art. 9b ust. 1 tejze ustawy, zespdt interdyscyplinarny
realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, ktory to program przyjmuje posta¢ odrgbnych
uchwat lub zatacznikéw do uchwal, a jego opracowywanie i1 realizacja nalezy do zadan
wiasnych gminy.

., (...) zadania i sposoby dzialan zespolu interdyscyplinarnego wynikajq z samej tresci
przepisow ustawy z 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i mimo tego, ze katalog
zadan okreslonych ustawq jest katalogiem otwartym, to norma kompetencyjna zawarta
w art. 9a ust. 15 ustawy nie daje radzie gminy upowaznienia do jego regulowania.”
(Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 marca 2012 r., Sygn.
akt IV SA/Wr 710/11).

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Czeremcha w kwestionowanej uchwale nie
ograniczyla si¢ wytacznie do okreslenia trybu 1 sposobu powotywania i odwotywania
cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania,
do czego zobowigzywalo ja brzmienie art. 9a ust. 15 ww. ustawy. Tym samym za$, nie
zrealizowata nalezycie powierzonej jej kompetencji, czym istotnie naruszyta w tym wzgledzie
prawo.

Przyjecie przedmiotowa uchwata kwestionowanych przez organ nadzoru uregulowan,
dokonane zostalo przez Rad¢ Gminy z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej, do ktorych zalicza sie organy
samorzqdu terytorialnego, dziatajg na podstawie i w granicach prawa, stgd tez
niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezalo zakwalifikowaé jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci § 2 lit. c1d, § 3 pkt 71 8
oraz § 4 uchwaty NR XXXIII/245/14 Rady Gminy Czeremcha z dnia 2 wrze$nia 2014 r.
w sprawie uchwalenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania.

Ponadto organ nadzoru wskazuje na konieczno$¢ zachowania nalezytej starannosci,

poprzez okreslanie podstawy prawnej uchwal w sposéb prawidtowy i1 doktadny.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Czeremcha

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



