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PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r., p0z.594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 7, pkt 8 uchwaty Nr XXXI1/273/14 Rady Gminy
Narewka z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan

1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Narewka

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2014 r. Rada Gminy Narewka podjeta uchwate
Nr XXXII/273/14 w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Narewka, ktora do organu nadzoru wptyne¢ta w dniu
5 wrze$nia 2014 .

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata zostata w czesci podjeta
Z naruszeniem prawa, wobec czego w dniu 1 pazdziernika b. r. wszczgte zostato postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wadliwych zapisow.

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z pdzn. zm.), Rada Gminy
Narewka, w dniu 11 lipca 2012 roku podjeta uchwate Nr XV1/139/12 w sprawie przystapienia
do opracowania zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Narewka. Jest to uchwata o charakterze intencyjnym, ktora
w przypadku zmiany studium powinna okresli¢ co najmniej zakres sporzadzanej zmiany,
co w konsekwencji ma by¢ wigzace dla organu sporzadzajacego taka zmiang, czyli w tym

przypadku Wojta Gminy Narewka.



Uchwata intencyjna Rady Gminy Narewka, poprzedzajaca sporzadzenie zmiany
Studium, w § 1 ust.2 okresla, iz ,,zmiang studium obejmuje si¢ obszar o powierzchni 29,3122
ha potozony w obrebie Siemianowka, dziatki oznaczone w ewidencji gruntéw
nr geodezyjnymi: 517/1, 517/2, 45/2,34.”

Z analizy poroéwnawczej uchwaly intencyjnej z granicami obszaru objetego uchwala
Nr XXXII/273/14 w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Narewka wynika, iz granice obszaru objetego
zmiang wykraczajg poza ustalenia z uchwaty intencyjnej. Jest to istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium jak 1 jego zmiany, uzasadniajace w pelni orzeczenie o niewaznosci
uchwaty w catosci lub w czesci.

Zmiana studium — zgodnie z zapisami uchwaty intencyjnej- obejmuje obszar potozony
w obrebie Siemianowka, a dotyczy dzialek oznaczonych w ewidencji geodezyjnej numerami:
517/1, 517/2, 45/2 1 34 o tacznej powierzchni 29,3122 ha, natomiast uchwala zatwierdzajaca
zmian¢ Studium, poza wymienionym w uchwale intencyjnej przedmiotem i zakresem zawiera
réwniez szereg zmian dotyczacych innych fragmentow gminy lub nawet catego jej obszaru
w granicach administracyjnych okreslonych w § 1 pkt 2-8 uchwaty. Do tych zmian, ktére nie
byly sygnalizowane w uchwale intencyjnej, a sg ich przedmiotem naleza m.in. zmiany
w tredci studium w dziale uwarunkowania rozwoju gminy dotyczace:
- Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakow (OSO) ,Natura 2000” Puszcza Bialowieska
(PLC200004) w zakresie przyjecia siodmego zaktualizowanego wykazu terendw majacych
znaczenie dla wspolnoty, sktadajacych sie na kontynentalny region biogeograficzny — ,,Puszcza
Biatowieska (PLC200004) — (decyzja wykonawcza Komisji z dn. 07.11.2013 r.),
- Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakow (OSO) ,Natura 2000” Dolina Gornej
Narwi(PLB200007) w zakresie przyjecia szostego zaktualizowanego wykazu terendow
majacych znaczenie dla wspdlnoty, sktadajacych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny
— Puszcza Bialowieska (PLC200004) — (decyzja wykonawcza Komisji z dn. 16.11.2012 r.),
zapisow dotyczacych Systemu gromadzenia, usuwania i unieszkodliwiania odpadéw statych
majacych uwzglednia¢ zgodnos¢ z ,,Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2012-2017” przyjetym uchwatg Nr XX/233/12 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 21czerwca 2012r., zapisOw dotyczacych drogi powiatowej o tresci ,, Zgodnie z uchwalg
Nr 21/144/2003 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 18 marca 2003r. w sprawie nadania
numerow dla drog powiatowych na terenie wojewodztwa podlaskiego, na obszarze gminy

wystepuje m.in. droga powiatowa Nr 1644B —Tarnopol-Siemianowka”.



W trakcie postgpowania nadzorczego, Wojt Gminy Narewka w piSmie
Nr G.6720.1.2013 z dnia 19 wrzesnia 2014 roku stwierdzil, m. in., iz ,,zapisy o obszarach
chronionych musiaty by¢ uwzglednione, a wynikly w trakcie prowadzonego postepowania
planistycznego 1 sg elementami, ktére dotyczg bezposrednio terenu objetego opracowaniem
zmian studium.”

Jest to argument, ktérego organ nadzoru w zadnej mierze nie kwestionuje w sensie
zawarto$ci merytorycznej, zastrzezenia bowiem dotycza jedynie niezgodnego z prawem
sposobu procedowania zmian, w tym rowniez 1 tych koniecznych, wymienionych
w wyjasnieniach Wojta.

Wobec powyzszego, przeprowadzona ponownie analiza uchwaly w kontekscie
przekazanych wyjasnien nie wplynela na zmiang stanowiska organu nadzoru co do
stwierdzonych rozbieznosci, ktory jednocze$nie uznal, iz zasadnym jest uniewaznienie
opisanej wyzej czes$ci zmian w Studium, pozostawiajac w obrocie prawnym pozostata czesci
ustalen, do ktorych nie ma zastrzezen.

Poniewaz w S$wietle art. 28 ust. 1 przywolanej wyzej ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, wskazana wyzej niezgodno$¢ stanowi naruszenie zasad
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, w petni
zatem uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci cze$ci zapisOw uchwaty, wykraczajacych poza
ustalenia z uchwaly intencyjne;j.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na istotno$¢ uchwaly w sprawie
przystapienia do sporzadzenia studium uwarunkowan Kkierunkéow zagospodarowania
przestrzennego, ktora stoi na czele sekwencji szeregu czynnoSci zmierzajacych do
uchwalenia studium lub jego zmiany, bedac niejako komunikatem o wszczeciu wlasciwej
procedury w granicach w niej okreslonych. Tego obszaru bowiem dotyczg kolejne etapy
dzialan okreslone w art. 11 cytowanej wyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Reasumujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz w ramach przyshugujacego gminie tzw.
wladztwa planistycznego poprzez m. in. uchwalanie studium i jego zmian, gmina moze
wykonywa¢ swoje zadania samodzielnie 1 na wilasng odpowiedzialnos¢. Jednakze o tych
warto$ciach 1 przywilejach gminy mozna mowi¢ jedynie wtedy, gdy miesci si¢ ona
w zakreslonych ustawami granicach prawa.

Poglad taki potwierdza roéwniez aktualne orzecznictwo w tym zakresie, jak np. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 lutego 2011 r. (Sygn. akt

IT SA/Wr 487/10), gdzie Sad stwierdza, iz ,,Gmina moze zatem samodzielnie ksztaltowac
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sposob zagospodarowania danego obszaru podlegajacego jej wladztwu, pod warunkiem,
ze dziala w granicach i na podstawie prawa i nie naduzywa przyznanego jej wiadztwa.
W orzecznictwie podkresla si¢, ze przyznane gminie uprawnienie do samodzielnego
ksztaltowania polityki przestrzennej nie ma zatem charakteru arbitralnego, a przepisy nie
zezwalaja na dowolno$¢ ustalen ... Ustawodawca szczegdétowo uregulowat bowiem tryb
prowadzenia prac najpierw nad studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy a nastgpnie nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.”

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Narewka

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



