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PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I1.4131.173.2014.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Szudzialowo Nr XXVIII.178.2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 r.
w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom oddzialow

przedszkolnych.
UZASADNIENIE

W dniu 25 wrzesnia 2014 r. Rada Gminy Szudzialowo podjeta uchwale
Nr XXVIII.178.2014 w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
nauczycielom oddziatéw przedszkolnych, ktéra w dniu 1 pazdziernika 2014 r. wptyne¢ta do
organu nadzoru i z urz¢du poddana zostala kontroli legalnosci.

Dokonana analiza wykazata, iz zapisy uchwaly naruszaja w sposob istotny przepis
art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz.
191), w zwigzku z czym w dniu 9 pazdziernika 2014 r. wszczete zostalo postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznos$ci.

Rada Gminy Szudzialowo, dzialajac na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta
Nauczyciela, przedmiotowg uchwata ustalita dla nauczycieli oddzialow przedszkolnych
zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach prowadzonych przez Gming Szudzialowo
tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ godzin w wysokos$ci 25 godzin.

Przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy stanowi, iz organ prowadzqcy szkole
lub placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkol
niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art.

1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzqcych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow



pracownikow  stuzb  spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odlegltosé, nauczycieli
realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o roznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow, psychologow, logopedow,
doradcow zawodowych prowadzgcych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia
i zawodu w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych
i zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11
ustawy o systemie oswiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania
do wymiaru godzin poszczegolnych zajec¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegtosc.
Przepis powyzszy nalezy interpretowaé w taki sposob, iz chodzi o nauczycieli szkot
niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, a nie o rodzaje stanowisk w nim

niewymienionych.

Przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela, nie zawiera zatem upowaznienia
dla organu prowadzacego do okreslania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
dla nauczycieli oddziatléw przedszkolnych zatrudnionych w szkotach i przedszkolach.
Takiego upowaznienia nie zawiera rowniez zaden inny przepis Karty Nauczyciela. Organ
prowadzacy nie posiada kompetencji do rozszerzania katalogu przypadkow wskazanych

W ww. przepisie. Ma on bowiem charakter zamknigty.

Wskaza¢ nalezy, iz podejmujac akt prawa miejscowego na podstawie upowaznienia
ustawowego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny
1 materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co kwalifikowane jest jako istotne

naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rdwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad

dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, a normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii (tak: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
z dnia 15 marca 2013 r. IV SA/Wr 714/12).

Biorac powyzsze pod uwage 1 w zwiazku z faktem, iz kryterium legalnosci nakazuje
stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien, ktore pozostaja w sprzecznosci z prawem, tj. art. 42 ust.
7 pkt 3 Karty Nauczyciela, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie objetym

sentencjg niniejszego rozstrzygnigcie jest w peini zasadne.



Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty

w zakresie objetym rozstrzygnigciem, z dniem jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Szudziatowo

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



