Bialystok, 08 pazdziernika 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II1.4131.167.2014.AR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.z2013 r,, poz. 594 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

§ 4 wust. 5 uchwaly Nr 217/XLIII/14 Rady Miejskiej w Ciechanowcu
z dnia 8 wrze$nia 2014 r. w sprawie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej i okreslenia rodzajow

Swiadczen w ramach tej pomocy oraz warunkoéw i sposobow ich przyznawania.

UZASADNIENIE

W dniu 8 wrzesnia 2014 r. Rada Miejskiej w Ciechanowcu podjeta uchwate
Nr 217/XLIII/14, ktéra w dniu 11 wrzesnia 2014 r. wptynela do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz wskazana wyzej uchwala zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 22 wrze$nia 2014 r. wszczete
zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czgsci jej zapisow.

Rada Miejska w Ciechanowcu w § 4 pkt 5 przedmiotowej uchwaly okreslita,
iz wniosek o przyznanie nauczycielowi pomocy zdrowotnej moze ztozy¢ rowniez dyrektor
szkoty, rada pedagogiczna, przedstawiciel zwigzku zawodowego reprezentujacego
nauczyciela, opiekun, w tym cztonek rodziny, jezeli nauczyciel nie jest zdolny osobiscie
do podejmowania czynno$ci w tym zakresie.

Powyzsze uregulowanie nie znajduje umocowania w uregulowaniach art. 72 ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2014 , poz. 191), stanowigcego
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podstawe prawng podjetej uchwaty. Z tre$ci powolanego wyzej przepisu nie mozna wywies¢
kompetencji dla organu prowadzacego szkole¢ do rozszerzania katalogu podmiotow
uprawnionych do wystgpowania o pomoc na rzecz nauczyciela. W tym przypadku beda miaty
zastosowanie przepisy Dziatu VI Rozdziat 11 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny ( Dz. U. z 2014, Nr 121 ze zm.) dotyczace pelnomocnictwa.

Rada Miejska jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie
prawa 1 w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujaca mu kompetencj¢ powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wykladnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:

Rada Miejska w Ciechanowcu
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