Bialystok, 28 pazdziernika 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II.4131.176.2014.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22013 r., poz. 595 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Powiatu Sejnenskiego Nr XLVI/313/14 z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie
zwolnienia Dyrektora Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w Sejnach od obowigzku realizacji

tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych w roku szkolnym 2014/2015.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. Rada Powiatu Sejnenskiego podjeta uchwale
Nr XLVI/313/14 w sprawie zwolnienia Dyrektora Zespotu Szkoét Ogodlnoksztalcacych
w Sejnach od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych
w roku szkolnym 2014/2015, ktéra w dniu 6 pazdziernika 2014 r. wptyngta do organu
nadzoru i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Dokonana analiza wykazata, iz zapisy uchwaly naruszaja w sposob istotny przepis
art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz.
191), w zwiazku z czym w dniu 20 pazdziernika 2014 r. wszczgte zostalo postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Rada Powiatu Sejnenskiego przedmiotowg uchwala dokonata zwolnienia Dyrektora
Zespolu Szkot Ogolnoksztatcacych w  Sejnach od obowigzku realizacji tygodniowego
wymiaru godzin zaj¢¢ dydaktycznych w roku szkolnym 2014/2015.

Zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, dyrektorowi i wicedyrektorowi
szkoly oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze

nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze peini w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu



powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy Ilub zwalnia
sig ich od obowigzku realizacji zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

W mysl natomiast art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karty Nauczyciela, organ prowadzacy
— w przedmiotowej sprawie jest to rada powiatu - ustala zasady udzielania i rozmiar obnizek,
o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zajec, o ktorych
mowa w ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

W § 1 uchwaty Rady Powiatu Sejnenskiego okreslono, ze ,,zwalnia si¢ Pana Andrzeja
Matkinskiego Dyrektora Zespotu Szkot Ogolnoksztatcqgcych w  Sejnach od obowigzku
realizacji tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych okreslonego w zalgczniku
do wyzej wymienionej uchwaly w wymiarze 5 godzin tygodniowo w roku szkolnym
2014/2015 .

Z powyzszego zapisu uchwaly wynika, iz organ prowadzacy zwolnit dyrektora
od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ w wymiarze 5 godzin
tj. po obnizce dokonanej uchwatg Nr IX/67/07 z dnia 9 sierpnia 2007 .

Tymczasem przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia organ
prowadzacy do przyznania zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktéorych mowa
w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, czyli od tzw. pensum, a nie jak to uczynita Rada
Powiatu Sejnenskiego od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zajgé

po uprzednio dokonanej obnizce.

Wskazaé nalezy, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny 1 materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa,

co kwalifikowane jest jako istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak réwniez

w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (tak: Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2013 r. IV SA/Wr 714/12).

Biorac powyzsze pod uwage 1 w zwigzku z faktem, iz kryterium legalno$ci nakazuje

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly, ktora pozostaje w sprzeczno$ci z prawem, wydanie



rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie objetym sentencja niniejszego rozstrzygnigcie jest
w pelni zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.
Informuje, i1z rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Otrzymuje:

Rada Powiatu Sejnenskiego

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



