Bialystok, 28 pazdziernika 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I1.4131.171.2014.BG.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 1., p0z.594 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXII1/196/14 Rady Gminy Biatowieza z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na

terenie Gminy Bialowieza w 2014 r.
UZASADNIENIE

W dniu 24 wrzeSnia 2014 r. Rada Gminy Biatowieza podjeta uchwale
Nr XXXIII/196/14 w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Biatowieza w 2014 roku, ktéra w dniu
3 pazdziernika 2014 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalno$ci wykazala, iz wuchwata zostala podjeta
Z naruszeniem prawa, co stanowito podstawe do wszczecia w dniu 8 pazdziernika 2014 r.
postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Rada Gminy, podejmujac zaskarzong uchwale dziatalta m. in. na podstawie art. 11a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat ( Dz. U. z 2013 r., poz. 856 ).
W $wietle tego przepisu rada gminy okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca,
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Jego
postanowienia powinny by¢ formutowane wytgcznie na podstawie upowaznienia ustawowego

1w jego granicach.



W zamieszczonej delegacji ustawowej dla rady gminy, w art. 1la ustawy o ochronie
zwierzat, ustawodawca zawarl kwestie, ktére powinny zosta¢é uregulowane
w programie opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat
na terenie gminy. Przepisy ust. 2 wskazujag wszystkie obligatoryjne elementy, ktore rada
gminy zobowigzana jest zawrze¢ w uchwalonym programie, czyli:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odfawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie Slepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat.
Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad

zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat obejmuje wskazanie

gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.

Jak wynika z powyzszego, przywolany przepis nie upowaznia organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do okreslania wymagan, jakie wskazane gospodarstwo powinno
spetnia¢. Natomiast Rada Gminy Bialowieza, w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Bialowieza w 2014
roku stanowigcym zatacznik do uchwaty, w rozdziale 3 ust. 7 zalagcznika do uchwaty
postanowita, ze: ,,gospodarstwo winno spetnia¢ wymagania dotyczqce:

1) zasady przemieszczen pomiedzy stadami,

2) odpowiednich warunkow bytowania zwierzqt gospodarskich, w tym minimalnych norm
powierzchni okreslonych w obowiqzujgcych przepisach, w tym w ustawie z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzqt (Dz.U. z 2008 roku Nr 213, poz. 1342 z pozn. zm.),

3) osoba, ktora zapewnia miejsce dla zwierzqt gospodarskich nie moze by¢ karana za
naruszenie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzgt (Dz.U.
z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pozn. zm.).

4) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt
gospodarskich nastgpi na podstawie porozumienia zawartego przez gming

z wlascicielem gospodarstwa rolnego,



5) szczegotowy sposob postepowania w gospodarstwie ze zwierzetami gospodarskimi
okresla porozumienie,
6) wraz z umieszczeniem zwierzgt w gospodarstwie gmina podejmie starania w zakresie

znalezienia nowego wiasciciela tych zwierzgt.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzi¢, iz ww. postanowienia przedmiotowej
uchwaty zostaly podje¢te z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Rada Gminy jako
organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko 1 wytacznie na podstawie prawa i w jego granicach,
zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radg¢ regulacji bez wyraZznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem. Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca mu kompetencje powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny 1 materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal sie poglgd, iz wykladnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna byc¢ interpretowana w sposob scisty i literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykiadni rozszerzajqcej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Ponadto, zwazy¢ nalezy, iz Rada Gminy wypehiajac dyspozycje ustawodawcy
powinna wskaza¢ adres schroniska, do ktérego beda przekazywane bezdomne zwierzeta,
podobnie adres gospodarstwa rolnego, ktore zapewni miejsce dla bezdomnych zwierzat
gospodarskich oraz wskaza¢ konkretny podmiot, ktéry zapewni calodobowa opieke
weterynaryjng w przypadku zdarzen losowych z udziatem zwierzat.

Program powinien bowiem zawiera¢ konkretne i jednoznaczne zapisy sposobu
realizacji ujetych w nim zadan.

Ponadto, oceniajac powyzszy program wraz z analizg uzasadnienia do jego tresci,
stwierdzi¢ nalezy, 1z zostal on skonstruowany bez nalezytej starannosci. W zalgczonym do
uchwaty uzasadnieniu jej podjecia, Rada Gminy akcentuje koniec marca jako dzien do kiedy
nalezy przyja¢ program na dany rok, umieszczajac t¢ informacj¢ w uchwale podjetej w dniu
24 wrzesnia 2014 r. Nastepnie, program zgodnie z tytulem uchwaly, jest programem na
2014r., natomiast zalacznik do uchwaty, ktory powinien okresla¢ konkretne dziatania
zwigzane z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat 1 opieka nad nimi jest — zgodnie z tytulem -

programem na 2013 rok.



Ponadto, Rada Gminy w § 3 przedmiotowej uchwaty ustalita, iz wchodzi ona w Zycie po

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Unormowanie to narusza postanowienia art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r.

Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w wojewddzkim dzienniku urz¢gdowym

oglasza si¢:

1)

2)

3)
4)

S)

6)

a)
b)
7)

8)

akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej;

akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatéw;

akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolone;j;

wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu 1 organ gminy;

porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;
uchwaty budzetowe gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdanie
z wykonywania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

obwieszczenia o wygasni¢gciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8 a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez

jednostki samorzadu terytorialnego;

9)

statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i1 ogloszenia, jezeli

tak stanowig przepisy szczegolne.

Przyjety na podstawie art. 11 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat

(Dz. U. z 2013 r., poz. 856 ) program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych w powyzszym

przepisie, a obowigzek jego publikacji nie wynika z przepiséw szczeg6lnych. Nalezy przez to

rozumie¢, ze Rada Gminy kierujac przedmiotowa uchwale do publikacji btednie uznata, iz

jest to akt prawa miejscowego.



Istota aktu prawa miejscowego jest to, iz nakltada na oznaczonych rodzajowo
cztonkdéw spolecznosci lokalnej obowigzek okreslonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w obowigzujacych przepisach prawa, sg to akty o charakterze normatywnym.

Natomiast przedmiotowa uchwala nie zawiera w swej tresci regulacji o charakterze

normatywnym 1 nie jest aktem generalnym 1 abstrakcyjnym. Bedac aktem konkretyzujagcym

sposoby dziatania gminy, zmierzajace do osiagniecia celdw ustawowych, nie rozstrzyga

bezposrednio o prawach 1 obowiazkach podmiotow, tworzacych wspoélnote samorzadowa.

Wobec powyzszego powinna wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

Kompetencji rady gminy do stanowienia prawa miejscowego (przepisOw gminnych)
nie mozna domniemywac, konieczna jest kazdorazowa wyrazna podstawa prawna (wyrok
NSA z 19 czerwca 2000 r. IT SA/Kr 749/00).

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, iz przyjety przez Rade Gminy Biatowieza program,
niewypelniajacy — z jednej strony - w swojej tresci pelni delegacji z art. 11 a ustawy
o ochronie zwierzat, - z drugiej za$ strony wykraczajacy poza nig - jest programem prawnie
wadliwym, o czym $wiadczy réwniez jego niewlasciwe wejscie w zycie oraz niestarannos¢

redakcyjna. Stanowi to przestanke do uniewaznienia uchwaty w catosci.

Ustosunkowujac si¢ do powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, iz gatunkowe cechy uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego sprawiaja, iz mozna jg zdefiniowac
jako takg forme dzialania kolegialnego organu samorzadowego, ktorej wynikiem jest akt
woli tego organu podjety w trakcie jego posiedzenia, w drodze glosowania, zmierzajacy
z reguly do rozstrzygni¢cia okreslonej sprawy publicznej o charakterze lokalnym
bedacej przedmiotem obrad, najczesciej ze skutkiem wigzacym.

Powinna zatem, wynika¢ z tego konieczno$¢ dolozenia przez rad¢ gminy staran,
w celu sformutowania postanowien uchwaly w sposoéb co najmniej poprawny, czytelny

1 jednoznaczny.

Na niniejsze  rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty lub



zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Otrzymuje:

Rada Gminy Bialowieza

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



