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NK-11.4131.174.2014.AK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Jaswity Nr XXXVI1/208/14 z dnia 30 wrzes$nia 2014 r. o regulaminie

wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gming Jaswily.
UZASADNIENIE

W dniu 30 wrze$nia 2014 r. Rada Gminy Jaswily podjeta uchwate Nr XXXV1/208/14
o regulaminie wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez
gmine¢ Jaswily, ktora w dniu 6 pazdziernika 2014 r. wptyneta do organu nadzoru i z urzedu
poddana zostata kontroli legalnosci.
Dokonana analiza wykazata, iz zapisy uchwaly naruszaja w sposob istotny przepis
art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191),
w zwigzku z czym w dniu 13 pazdziernika 2014 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.
W $wietle ww. artykulu organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli

poszczego6lnych stopni awansu zawodowego, w_drodze regulaminu szczegoétowe warunki

obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw.

Tymczasem analiza zapisow Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Gming Jaswily, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej
uchwaty takich regulacji nie zawiera.

Whbrew postanowieniem art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karty Nauczyciela, w uchwalonym

Regulaminie nie znalazly si¢ ponadto wymagane ww. przepisem zapisy dotyczace okreslenia



wysoko$ci oraz warunkdéw wyplacania, a takze kryteriow przyznawania nagrod, ktore
stanowig jeden ze sktadnikow wynagrodzenia. Art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela
upowaznia bowiem organ prowadzacy do okreslenia wysoko$ci 1 warunkéw wyplacania
sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone

w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy nie wypehita w catosci delegacji,
o ktérej mowa w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela w sposob prawidtowy. Tym samym
czg¢Sciowe uregulowanie tej materii nalezy uzna¢ za niewystarczajace, gdyz brak chocby
jednego z elementdéw obligatoryjnych uchwaly powoduje przyjecie przez rade regulacji tylko
w cze$ci. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze uchybienie stanowi istotne naruszenie

prawa, co w konsekwencji powoduje niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego uchybienia, organ nadzoru wskazuje na inne istotne
naruszenia prawa zapisami przedmiotowej uchwaty.

W § 4 ust3, § 10, § 17, § 20 ust. 2, § 22 pkt 2 oraz § 26 ust. 3 Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Jaswity
stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr XXXVI/208/14 Rady Gminy Jaswity z dnia 30
wrzesnia 2014 r., zwanego w dalszej czeSci niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego
»Regulaminem”, wskazano terminy wyptacania odpowiednio: dodatku za wystuge lat,
dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego, dodatku za warunki pracy, wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz dodatku mieszkaniowego.
Wskazaé nalezy, iz powyzsze kwestie zostaly wyczerpujaco uregulowane w ustawie Karta
Nauczyciela, w zwigzku z czym powtérna ich regulacja w regulaminie wynagradzania
nauczycieli stanowigcym akt nizszego rzedu stanowi naruszenie prawa (tak tez WSA we

Wroctawiu w wyroku z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. alt SA/Wr 560/06).

W § 6 pkt 5 Regulaminu wskazano, jako jeden z warunkdéw przyznania nauczycielowi
dodatku motywacyjnego na ,,zaangazZowanie w realizacje czynnosci i zaje¢, o ktorych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela”. Tymczasem zgodnie z dyspozycja § 6 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu

wolnym od pracy (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.), do ogoélnych warunkow



przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezy zaangazowanie w realizacj¢
czynnos$ci i zaje¢ o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela. Czynnosci
1 zajecia o ktorych mowa w ww. art. nie mieszczg si¢ natomiast w ogolnych warunkach
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okreslonych ww. rozporzadzeniem.
Stosownie do § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych  warunkéw  przyznawania dodatkow do  wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono:
1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej
jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 1 1a Karty Nauczyciela, zwane;j
dalej "szkotg", albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;
2) sprawowanie funkcji:
a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
¢) opiekuna stazu.
Biorac powyzsze pod uwage, wymienione w § 11 pkt 3 Regulaminu stanowisko
kierownika $wietlicy jest innym stanowiskiem kierowniczym, w zwigzku z tym, powinno

zosta¢ ujete w ramach stanowisk wymienionych w § 12 Regulaminu.

W § 12 pkt 5 Regulaminu wskazano stanowisko ,,dyrektora punktu przedszkolnego”
jako stanowisko kierownicze, ktore uprawnia do otrzymania dodatku funkcyjnego. Zapis taki
nie posiada umocowania prawnego. Przepisy ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkow tworzenia 1 organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania
(Dz.U. z 2010 r. Nr 161, oz. 1080 ze zm.) nie przewiduja stanowiska ,,dyrektora punktu
przedszkolnego™.

Przepis § 19 Regulaminu jest niezgody z § 8 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkéw o wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy.

W § 19 Regulaminu okreslono, ze nauczycielowi przystuguje dodatek za prowadzenie

zaj¢¢ dydaktycznych w klasach faczonych w wysokosci 25 % stawki godzinowej. Tymczasem
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zgodnie z § 8 pkt 10 powotanego rozporzadzenia, za prace w trudnych warunkach uznaje
si¢ prowadzenie przez nauczycieli zaje¢ dydaktycznych w klasach taczonych w szkotach

podstawowych.

W § 22 pkt 1 Regulaminu wskazano ponadto, iz wynagrodzenie, o ktérym mowa
w § 21 przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane. Przepis § 22 pkt 1 Regulaminu
narusza zatem w sposob istotny art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela oraz art. 80
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).
Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy w ramach
regulaminu ustala szczegdtowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw. Tym samym organ prowadzacy nie
otrzymat kompetencji do okreslenia okolicznosci, w ktorych wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw bedzie przystugiwalo.

W ustawowe] normie kompetencyjnej nie miesci si¢ zatem upowaznienie
do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje Ilub traci prawo
do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sg to bowiem warunki
przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane.
Ustalenie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w jakich przypadkach
przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, nie mozna uzna¢ za warunek
obliczania czy wyplacania tego wynagrodzenia. Powyzsze stanowisko ma swoje
odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, czego przyktadem moze by¢
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r. (sygn. sygn. akt: IV SA/Wr 274/05)
oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika 2008 r. ( sygn. akt: IV SA/Wr
368/08).

Wskaza¢ nalezy, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny 1 materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,

co kwalifikowane jest jako istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez

w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1291247:part=a30u6p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1291247:part=a30u6p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1291247:part=a30u6p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1291247:part=a30u6p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1291247:part=a30u6p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1291247:part=a30u6p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1291247:part=a30u6p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1291247:part=a30u6p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1291247:part=a30u6p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1291247:part=a30u6p2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1291247:part=a30u6p2&full=1

oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (tak: Wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2013 r. IV SA/Wr 714/12).

Bioragc powyzsze pod uwage 1 w zwigzku z faktem, iz kryterium legalno$ci nakazuje
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty, ktdra pozostaje w sprzeczno$ci z prawem, tj. w tym
przypadku z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 — Karta Nauczyciela, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie objetym sentencjg niniejszego rozstrzygnigcia
jest w petni zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie

30 dni od daty jego doreczenia.

Informujg, iz rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty w zakresie

objetym rozstrzygnieciem, z dniem jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Jaswily

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



