Biatystok, 02 grudnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II.4131.178.2014.KK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢

§ 1 w czesci: ,,... w pkt 2 Aktu Zalozycielskiego Powiatowej Biblioteki Pedagogicznej
w Kolnie, stanowigcym zatqcznik nr 1 do Uchwaly Nr XX/121/12 Rady Powiatu Kolnenskiego
z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie zatoZenia Powiatowej Biblioteki Pedagogicznej w Kolnie
i nadania jej statutu i...” oraz § 3 uchwaty Nr XXXV/239/14 Rady Powiatu Kolnenskiego
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany siedziby Powiatowej Biblioteki

Pedagogicznej w Kolnie.
UZASADNIENIE

W dniu 24 pazdziernika 2014 r. Rada Powiatu Kolnenskiego podjeta uchwale
Nr XXXV/239/14 w sprawie zmiany siedziby Powiatowej Biblioteki Pedagogicznej
w Kolnie, ktora w dniu 3 listopada 2014 r. wptyneta do tut. organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czgs$¢ zapisOw przedmiotowej uchwatly zostata
podjeta z naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 5 listopada 2014 r. wszczgte zostato
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Moca postanowien § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu dokonata zmiany
w pkt 2 Aktu Zatozycielskiego Powiatowej Biblioteki Pedagogicznej w Kolnie, stanowigcego
zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr XX/121/12 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 6 grudnia
2012r. w sprawie zatozenia Powiatowej Biblioteki Pedagogicznej w Kolnie i nadania jej
statutu w zakresie dotyczacym adresu siedziby Biblioteki.

Zgodnie z uregulowaniami art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie

oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.) szkote lub placowke publiczng



(w tym biblioteke pedagogiczng ) zaktada si¢ na podstawie aktu zatozycielskiego, ktory
okresla jej typ, nazwe i siedzibe.

Podkresli¢  nalezy, i1z wydanie aktu =zalozycielskiego nastepuje przy
zatlozeniu nowej szkoty lub placéwki publicznej. Jest to czynno$¢ prawna prowadzaca do
organizacyjnego powstania jednostki, ktorej tre$¢ okres$la jej podstawowe (wymienione
w cyt. art. 58 ust. 1 ) dane.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach w swoim orzeczeniu z dnia 1 czerwca
2009 r. (sygn. akt IV SA/GI 133/09) zaakceptowal poglad organu nadzoru o tym, Zze nie ma
mozliwo$ci zmiany aktu zalozycielskiego juz dziatajacej jednostki, gdyz jest to jednorazowa
czynno$¢ prawna majaca znaczenie tylko przy utworzeniu szkoty. Wszak akt zatozycielski,
majacy charakter aktu erekcyjnego, powotujacego dang jednostke do zycia jest konsumowany
przez faktyczne rozpoczgcie dzialania zatozonej jego moca jednostki. ,,Propozycja
kompromisowa wydaje sie taka: przedmiotem uchwaly organu stanowiqgcego j.s.t. - badz aktu
innego, wlasciwego organu prowadzgcego szkote (placowke) publiczng - nie moze by¢ zmiana
raz uchwalonego aktu zatozycielskiego szkoly (placowki), natomiast nic nie stoi na
przeszkodzie, aby dochodzito do podjecia uchwaly w sprawie jej odpowiedniego
przeksztatcenia” [za: Mateusz Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty — Komentarz].

Konkludujace, zmiana siedziby Biblioteki nie powinna odbywac si¢ w drodze zmiany
aktu zatozycielskiego, lecz wymaga odpowiedniego dostosowania statutu danej jednostki do
zaistniatych zmian (dostosowanie takie nastgpito moca postanowien § 1 uchwaly

Nr XXXV/239/14 nieobjetych zakresem niniejszego rozstrzygniecia).

Kolejnym zakwestionowanym przepisem jest § 3 przedmiotowej uchwaly, moca
ktorego Rada Powiatu postanowita nada¢ podjetej uchwale charakter aktu prawa miejscowego
poprzez okreslenie wejscia jej w zycie w sposob wlasciwy takim aktom (tj. po 14 dniach od
opublikowania uchwaty w dzienniku urzgdowym).

Podkreslenia wymaga fakt, iz uchwata Nr XXXV/239/14 z dnia 24 pazdziernika
2014 r. ma charakter uchwaty zmieniajacej, bowiem mocg zawartych w niej postanowien
dokonano zmiany uregulowan zawartych w uchwale Nr XX/121/12 Rady Powiatu
Kolnenskiego z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie zalozenia Powiatowe] Biblioteki
Pedagogicznej w Kolnie i nadania jej statutu.

Majac na uwadze, iz uchwata zmieniana weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

(nie przewidziano jej publikacji w dzienniku urzedowym) nalezy stwierdzi¢, iz uchwata



zmieniajaca nie moze mie¢ okreslonego wejscia w zycie w sposob wilasciwy aktom prawa
miejscowego.

Okreslenie bowiem statusu uchwaly w sprawie zalozenia Powiatowej Biblioteki
Pedagogicznej w Kolnie i nadania jej statutu (czy jest to akt prawa miejscowego czy tez nie )
nastapito w uchwale zmienianej (nie zostata uznana za akt prawa miejscowego), co niejako
rzutuje na status uchwatly zmieniajacej (nie moze rézni¢ si¢ od statusu uchwaty zmienianej)
1 mozliwos$ci okreslenia wejscia w zycie takiej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygni¢ecie nadzorcze we wskazanym w sentencji
zakresie jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

Rada Powiatu Kolnenskiego

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



