Biatystok, 10 grudnia 2014 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II.4131.183.2014.JL

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz. U.z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 21§ 4 uchwaly Nr XXIX/231/2014 Rady Gminy Augustow z dnia 5 listopada 2014 r.
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek oraz zwolnien od obowigzku realizacji zajec
nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i zespotach szkoét

prowadzonych przez Gming Augustow.
UZASADNIENIE

W dniu 5 listopada 2014 r. Rada Gminy Augustow podjeta uchwate XXIX/231/2014
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek oraz zwolnien od obowiazku realizacji zajeé
nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i zespotach szkot
prowadzonych przez Gming Augustow. Uchwata ta wplyneta do organu nadzoru w dniu
10 listopada 2014 .

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia
w calosci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia
dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

W  wyniku przeprowadzonej analizy prawnej uchwaly stwierdzono, iz tres¢
§ 2 1 4 uchwaty w sposéb istotny narusza prawo, to jest art. 42 ust. 6 1 7 ustawy z dnia

26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 191) — dalej ustawa. Majac



powyzsze na uwadze, w dniu 1 grudnia 2014 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie
nadzorcze zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci czgsci zapisOw wskazanej uchwaty.
Zakwestionowany przez organ nadzoru § 2 przedmiotowej uchwaly dotyczy
zwolnienia dyrektora szkoty z obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin w catosci
lub w czgsci. Wskazany przepis stanowi, iz ,.w przypadkach uzasadnionych warunkami
funkcjonowania szkoty lub zespotu szkot powodujqcymi znaczne zwigkszenie zadan, dyrektor
moze zwroci¢ sie¢ do Wojta Gminy Augustow z wnioskiem o zwolnienie z obowigzku realizacji

tygodniowego wymiaru godzin, okreslonego w § 1 uchwaly w_catosci lub w czesci”.

Tymczasem przepis art. 91d pkt 1 ustawy stanowi, Ze zadania i kompetencje organu
prowadzacego okreslone m.in. w art. 42 ust. 7 tejze ustawy (w tym roéwniez zwolnienie
od obowiazku realizacji zaje¢) wykonuje odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik
wojewodztwa. Ponadto powotane wyzej przepisy ustawy Karta Nauczyciela, nie zawierajg
upowaznienia dla organu prowadzacego do ,.czesciowego zwolnienia dyrektora szkoty
z obowigzku realizacji tygodniowego wymiar godzin”. ,,Cze¢$ciowe zwolnienie” stanowi
de facto obnizke godzin, ktorej zasady i rozmiar zostaly juz ustalone w § 1 uchwaty bedace;j
przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze powolane wyzej przepisy ustawy
nie zawieraja delegacji do upowaznienia wojta do zwolnienia dyrektora szkoty z obowigzku
realizacji tygodniowego wymiaru godzin. Kompetencje w tym zakresie posiada jedynie organ
prowadzacy, ktorym we wskazanym zakresie, zgodnie z przepisami ustawy Karta
Nauczyciela jest rada gminy.

Odnoszac si¢ do zakwestionowanego przez organ nadzoru zapisu § 4 przedmiotowej
uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze wykracza on poza upowaznienie zawarte w art. 42 ust. 7
pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela. W mys$l tego przepisu, organ prowadzacy nie posiada
upowaznienia do okreslania w drodze uchwaty liczby godzin ponadwymiarowych, mozliwych
do przydzielenia nauczycielom, ktéorym powierzono stanowiska kierownicze. Zgodnie
ze wskazang podstawag prawng (art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy), rada gminy winna jedynie
okresli¢ ,,zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznad
zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3”. Nie ma natomiast
uzasadnionej podstawy prawnej do regulowania przez rade kwestii dotyczacej przydzielania
ponadwymiarowych godzin pracy, nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska

kierownicze.



Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigcie nadzorcze we wskazanym w sentencji
zakresie jest uzasadnione i zostato wydane w ustawowym terminie 30 dni od dnia dorgczenia
przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Augustow

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



