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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 r,, poz. 594 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

§ 1 ust. 4, 5 1 6 uchwaly Nr XXXVI/172/14 Rady Gminy Przytuly w sprawie
okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk
o réoznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin w szkotach prowadzonych przez

Gming Przytuty.
UZASADNIENIE

W dniu 16 pazdziernika 2014 r. Rada Gminy Przytuly podjela uchwale
Nr XXXVI/172/1 w sprawie okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki
okreslone dla stanowisk o roéznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin
w szkolach prowadzonych przez Gmine Przytuty, ktora w dniu 24 pazdziernika 2014 r.
wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwata zostata podjeta
z naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 13 listopada 2014 r. wszczgte zostato

postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci jej czesci.

Rada Gminy w tresci przedmiotowej uchwaly zawarla regulacje okreslajace,
iz tygodniowy obowiazkowy czas pracy dla nauczyciela ustala si¢ indywidualnie dla kazdego
nauczyciela na dany rok szkolny ( § 1 ust. 4 ). Ustalono réwniez, iz odpowiedzialno$¢ za

prawidlowe ustalenie tygodniowego obowigzkowego czasu pracy nauczyciela i1 jego



rozliczenie ponosza dyrektorzy szkot (§ 1 ust. 5). W § 1 ust. 6 ww. uchwaty zapisano, iz
warto$¢ godziny ponadwymiarowej oblicza si¢ wedlug stawki osobistego zaszeregowania i

ustalonego pensum nauczyciela .

Powyzsze uregulowanie nie znajduje umocowania w tresci 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) zgodnie z
ktorym organ prowadzacy szkole lub placéwke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli prowadzacych ksztatlcenie w formie zaocznej, nauczycieli
kolegiow pracownikow stuzb spolecznych, nauczycieli ksztatcenia na odlegtos¢, nauczycieli
realizujagcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogdéw, psychologow, logopedow,
doradcow zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia i
zawodu w celu wspomagania ucznidow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie
oswiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin

poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej 1 w ksztatceniu na odleglosc.

Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie
prawa 1 w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujgc przystugujaca mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.
W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz wyktadnia norm o charakterze
kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny. Jednocze$nie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

z dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

Na niniejsze  rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.
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Informuj¢ jednoczesnie, iz rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty

w zakresie objetym rozstrzygnieciem, z dniem jego doreczenia.
Otrzymuje:

Rada Gminy Przytuly

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



