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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

         Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2013 r., poz. 594  z późn. zm.)

stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 2 w części „wspólnie zamieszkujący małżonek” uchwały Nr XXIV/230/14 

Rady Gminy Sztabin z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków 

przyznawania i ponoszenia odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia 

od opłat, jak również trybu ich pobierania

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 5 listopada 2014 r. Rada Gminy Sztabin podjęła uchwałę 

Nr XXIV/230/14 w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i ponoszenia 

odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz 

szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również 

trybu ich pobierania,  która w dniu 10 listopada  2014 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż wskazana wyżej uchwała została podjęta 

z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 19 listopada 2014 r. wszczęte zostało 

postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności  części jej zapisów. 

Rada Gminy Sztabin w § 1 niniejszej uchwały określiła podmioty, które są 

uprawnione do korzystania z usług opiekuńczych i zaliczyła do nich: 

1) osoby samotne, wymagające pomocy innych osób,



2) osoby i rodziny, które wymagają pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie 

zamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić. 

W toku postępowania nadzorczego organ nadzoru stwierdził, iż regulacje zawarte 

w § 1 pkt 2 omawianej uchwały są sprzeczne z art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 

o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.). Przytoczony wyżej przepis ustawy 

precyzyjnie określa, iż usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze mogą być 

przyznane również osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie 

niezamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić. 

Rada Gminy zatem nie jest władna do zmiany zakresu niniejszego przepisu ustawy 

i określania, którym podmiotom prawo do korzystania z usług opiekuńczych przysługuje.

Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie 

prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radę regulacji bez 

wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, 

realizując przysługującą mu kompetencję powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte 

w upoważnieniu kompetencyjnym. Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny 

i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody 

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Informuję, że rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały  w zakresie 

objętym rozstrzygnięciem, z dniem jego doręczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ 

nadzoru nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa 

w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia 

nadzorczego.
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